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	  «
	11
	»
	сентября
	20
	15
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 13ц/15
Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

ГКУ РМ «ЦЗН г. Саранска»
	 «07»
	
	
	 сентября  2015 г.
	
	
	по адресу:
	г. Саранск, ул. Коммунистическая, д.33, к. 2

	
	                                               (место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия 

	от 02 сентября 2015 г. № 670-ос

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена внеплановая документарная проверка в отношении: Государственного 

	казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения г. Саранска»

	(ГКУ РМ «ЦЗН г. Саранска»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	с 07 по 11 сентября  2015 г.

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и 

	занятости населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)



	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку: 
	Киушкина Н.В. – консультант контрольно-правового отдела;

	Сидельников Р.В. – главный специалист контрольно-правового отдела

	

	При проведении проверки присутствовали:
	

	

	Фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В соответствии с приказом председателя Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 02 сентября 2015 г. № 670-ос проведена внеплановая документарная проверка ГКУ РМ «ЦЗН г. Саранска» с целью рассмотрения жалобы гражданина Т.С.А. о нарушении его прав и законных интересов действиями должностных лиц ГКУ РМ «ЦЗН г. Саранска» (далее – Центр), связанных с невыполнением ими требований законодательства о занятости населения Российской Федерации. В ходе проверки установлено следующее.

Согласно жалобе Т.С.А. при обращении 21 августа 2015 г. сотрудниками Центра государственные услуги в области содействия занятости не оказаны в связи с отсутствием на рабочих местах. Исходя из объяснения директора Центра Ю.И.В., 21 августа 2015 г. специалисты Центра, оказывающие государственные услуги, действительно отсутствовали на рабочих местах в связи с нахождением на обучающем семинаре. Однако данная причина не является основанием для ограничения прав граждан, обратившихся в Центр, на получение предусмотренных Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» государственных услуг. В данном случае руководством Центра не обеспечено право Т.С.А. на доступность государственных услуг в области содействия занятости населения.
24 августа 2015 г. гражданин Т.С.А. обратился в Центр с целью постановки на учет в качестве безработного и поиска подходящей работы и предоставил следующие документы, согласно перечню документов, представленных гражданином, обратившимся в целях поиска подходящей работы от 24.08.2015 г., являющимся приложением к  карточке персонального учета от 24.08.2015 г. № а206733:

паспорт гражданина РФ;

диплом о высшем филологическом образовании;

диплом кандидата филологических наук;

трудовую книжку;

справку о средней заработной плате;

страховое свидетельство.

Согласно сведениям, указанным в жалобе Т.С.А., а также сведениям о гражданине, содержащимся в карточке персонального учета гражданина, обратившегося за предоставлением государственной услуги содействия в поиске подходящей работы, от          24.08.2015 г. № а206733, последнее место работы Т.С.А. – ФГБОУ ВПО «Мордовский государственный педагогический институт им. М.Е. Евсевьева», профессия – преподаватель (в колледжах, университетах и других вузах). Дата увольнения – 31 марта 2009 г.

В период с 31 марта 2009 г. и на момент обращения в Центр Т.С.А. не осуществлял трудовую деятельность. Таким образом, Т.С.А. подпадает под категорию граждан, длительное время не осуществляющих трудовую деятельность (более одного года).
Согласно п. 9 Требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 07 сентября 2012 г. № 891 «О порядке регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы» оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, требующая или не требующая (с учетом возрастных и иных особенностей граждан) предварительной подготовки, отвечающая требованиям трудового законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, считается подходящей для зарегистрированных граждан и безработных граждан:

а) уволенных более одного раза в течение года, предшествовавшего началу безработицы, за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации;

б) прекративших индивидуальную предпринимательскую и иную деятельность, вышедших из членов крестьянского (фермерского) хозяйства в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

в) стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более 1 года) перерыва;

г) направленных государственными учреждениями службы занятости населения на обучение и отчисленных за виновные действия;

д) отказавшихся повысить (восстановить) квалификацию по имеющейся профессии (специальности), получить смежную профессию или пройти профессиональное обучение или получить дополнительное профессиональное образование после окончания первого периода выплаты пособия по безработице;

е) состоящих на учете в государственных учреждениях службы занятости населения более 18 месяцев;

ж) более 3 лет не работавших;

з) обратившихся в государственные учреждения службы занятости населения после окончания сезонных работ.

Таким образом, Т.С.А. на момент обращения в Центр и, исходя из представленного им пакета документов, любая работа являлась подходящей, в связи с чем, выдача направлений в ГУП РМ «Лисма» по профессии «аппаратчик воздухоразделения» и в ОАО «Биохимик» по профессии «укладчик продукции медицинского назначения» является правомерным действием сотрудников Центра.
03 сентября 2015 г. Т.С.А. приглашен на беседу в Государственный комитет Республики Мордовия по труду и занятости населения (далее – Комитет) с лицами, осуществляющими проверку и работниками Центра, которая состоялась 04 сентября 2015 г. В ходе беседы Т.С.А. предоставил удостоверение № 145 докторанта, выданное ФГБОУ ВПО «Московский педагогический государственный университет» 22 февраля 2013 г., действительное до 01 сентября 2015 г. 

При рассмотрении указанного удостоверения служащие Комитета пришли к следующим выводам:

1) Данный документ не является подтверждающим окончание обучения по следующим основаниям.

В соответствии с ч. 4 ст. 61 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» основанием для прекращения образовательных отношений является распорядительный акт организации, осуществляющей образовательную деятельность, об отчислении обучающегося из этой организации. Если с обучающимся или родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося заключен договор об оказании платных образовательных услуг, при досрочном прекращении образовательных отношений такой договор расторгается на основании распорядительного акта организации, осуществляющей образовательную деятельность, об отчислении обучающегося из этой организации. Права и обязанности обучающегося, предусмотренные законодательством об образовании и локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность, прекращаются с даты его отчисления из организации, осуществляющей образовательную деятельность.

Удостоверение докторанта не является распорядительным актом организации, осуществляющей образовательную деятельность, об отчислении обучающегося из этой организации.

2) Поскольку в удостоверении докторанта указано, что срок его действия продлен до 01 сентября 2015 г., есть основания предполагать, что гражданин Т.С.А. был занят, на момент обращения в Центр. В связи с тем, что Т.С.А. не предоставлена копия распорядительного документа образовательной организации, в которой он проходил обучение по направлению докторантуры, подтверждающего конкретные даты зачисления и отчисления, оснований для признания его безработным у работников Центра не имелось, поскольку в соответствии с ч. 3 ст. 3 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» безработными не могут быть признаны граждане, перечисленные в статье 2 настоящего Закона, в частности, обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, включая обучение по направлению государственной службы занятости населения. На основании вышеизложенного право на регистрацию в качестве безработного у Т.С.А. отсутствовало.
Кроме того, в ходе проверки установлено, что в направлениях на работу в ГУП РМ «Лисма» и ОАО «Биохимик» установлена дата следующей явки в Центр – 28 августа         2015 г. Со слов Т.С.А. и исходя из объяснительной директора Центра Ю.И.В., Т.С.А. явился в Центр с требованием признать его безработным, однако не представил паспорт и трудовую книжку.

В соответствии с п. 4 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы») постановка на регистрационный учет безработных граждан осуществляется государственными учреждениями службы занятости населения при предъявлении указанными гражданами следующих документов:

а) паспорт или документ, его заменяющий;

б) трудовая книжка или документ, ее заменяющий;

в) документы об образовании, документы об образовании и о квалификации, документы о квалификации, документы об обучении, документы об ученых степенях и ученых званиях;

г) справка о среднем заработке за последние 3 месяца по последнему месту работы;

д) для граждан, относящихся к категории инвалидов, - индивидуальная программа реабилитации инвалида, выданная в установленном порядке и содержащая заключение о рекомендуемом характере и условиях труда (далее - индивидуальная программа реабилитации).

Таким образом, постановка Т.С.А. на регистрационный учет в качестве безработного не представлялась возможной, в связи с тем, что работниками Центра не получена информация, содержащаяся в трудовой книжке в день явки и свидетельствующая о том, что Т.С.А. на момент явки также являлся незанятым и не трудоустроенным по направлениям, выданным ранее в ГУП РМ «Лисма» и ОАО «Биохимик», результаты о рассмотрении которых он также не предоставил сотрудникам Центра.  

Установить факт некорректного поведения в отношении Т.С.А. со стороны сотрудников Центра в рамках проверки не представляется возможным. Вместе с тем, считаем необходимым указать директору Центра на недопустимость некорректного поведения в отношении граждан, обратившихся в Центр.
Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

_____________________________________________________________________________ (подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                (подпись руководителя, иного должностного лица или уполномоченного

                                                                                                                                представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя,

                                                                                                                                                             его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                 (подпись руководителя, иного должностного лица или уполномоченного

                                                                                                                                представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя,

                                                                                                                                                              его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы:


	Копия карточки приема граждан № 44 от 01 сентября 2014 г.;
Копия заявления Т.С.А. председателю Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения Борисову Д.М.;

Копия удостоверения № 145 от 22 февраля 2013 г. докторанта Т.С.А.;

Копия приказа директора ГКУ РМ «ЦЗН г. Саранска» от 28 августа 2015 г. № 18364 «Об отказе в признании гражданина, зарегистрированного в целях поиска подходящей работы, безработным»;

Объяснительная директора ГКУ РМ «ЦЗН г. Саранска» Ю.И.В.;

Копия карточки персонального учета гражданина обратившегося за предоставлением государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы от 24.08.2015 г. № а206733;

Копия предложений на работу за 24 августа 2015 г.;

Копия листа учета посещений гражданина для подбора подходящей работы;

Копия перечня подходящих работ на 24 августа 2015 г.;

Копия справки о средней заработной плате (денежном довольствии) для определения размера пособия по безработице и стипендии на период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости № 61 от 21 августа 2015 г.;
Копия согласия на обработку персональных данных Т.С.А. от 24 августа 2015 г.;
Копия приказа о снятии с регистрационного учета в качестве ищущего работу от 28 августа 2015 г. № 18365;

Копия анкеты для определения профессионального потенциала от 24 августа 2015 г.;

Копия заявления о предоставлении государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы;
Перечень документов, представленных гражданином, обратившимся в целях поиска подходящей работы от 24 августа 2015 г.


	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Н.В. Киушкина

	
	Р.В. Сидельников


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):
	
	

	
	

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	«11» сентября 2015 г.                             

	                                                                                  (подпись)

               ______________

                                                                               (подпись)

	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку)


