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	13
	»
	октября
	20
	15
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 14ц/15

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Краснослободского района»

	« 13 »   октября   2015 г.
	по адресу:
	г. Краснослободск, ул. Ленина, 30

	                                                                                                                                       
	                    (место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 15 

	сентября 2015 г. № 704-ос

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Краснослободского района» 

	 (ГКУ РМ «ЦЗН Краснослободского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	с 30 сентября по 13 октября 2015 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Панин А.В. – директор ГКУ РМ «ЦЗН Краснослободского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Киушкина Н.В. – консультант контрольно-правового отдела;

	Сидельников Р.В. – главный специалист контрольно-правового отдела;

	Шипова М.С. - ведущий специалист-юрист

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Панин А.В. – директор ГКУ РМ «ЦЗН

	Краснослободского района»

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Краснослободского района» (далее - Центр) в период с 1 января 2014 года по 30 июня 2015 года по осуществлению кадрового делопроизводства, закупок для обеспечения государственных нужд, организации оплаты труда, соблюдение законодательства в области содействия занятости населения.

1. Осуществление кадрового делопроизводства.

При проведении проверки осуществления кадрового делопроизводства в ГКУ РМ «ЦЗН Краснослободского района» установлено следующее.

Согласно штатному расписанию на 2014 год, утвержденному приказом директора Центра № 4 от 21 января 2014 года, в Центре осуществляли исполнение трудовых обязанностей 7,5 штатных единиц, из которых:

6 единиц основного персонала;

1,5 единицы МОП.

Согласно штатному расписанию на 2015 год, утвержденному приказом директора Центра от 21 января 2015 г. № 4, в Центре осуществляют исполнение трудовых обязанностей 7,5 штатных единиц, в том числе:

6 единиц основного персонала;

1,5 единицы МОП.

Обязанности по ведению кадрового делопроизводства в Центре возложены на главного бухгалтера Саулину Т.А.

Нарушений законодательства в ходе проверки не выявлено.

2. Организация контроля за предоставлением государственных услуг в области содействия занятости населения

Согласно Административным регламентам в области содействия занятости населения  текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственной услуги осуществляется директором центра занятости или уполномоченным им работником.

 Текущий контроль осуществляется путем проведения проверок соблюдения и исполнения работниками Центра положений Административного регламента.

Исходя из записей в журнале текущего контроля в 2014 году проведено 15 проверок. в первом полугодии 2015 года - 12 проверок.

3. Организация работы с обращениями граждан

Работа по рассмотрению обращений граждан в Центре организована следующим образом.

Директором Центра ведется журнал работы с обращениями граждан, который содержит следующие сведения: 

дата обращения; 

Ф.И.О. обратившегося;

цель обращения;

результат рассмотрения. 

В ходе проверки ведения журнала установлено, что в 2014 году в Центр поступило 17 обращений граждан, в 2015 году – 1 обращение. На письменные обращения имеются письменные ответы, подшитые в отдельную папку вместе с обращениями.

Кроме того, при работе с обращениями граждан ведутся личные карточки приема граждан, которые имеют следующую структуру: номер, дата приема, Ф.И.О., год рождения, место рождения, адрес, состав семьи, содержание заявления, фамилия ведущего прием, результат рассмотрения.

Приказом директора Центра от 12 января 2015 года № 1 утвержден день  приема граждан по личным вопросам директором: 

вторник с 9:00 до 17:00.

4. Организация закупок для обеспечения государственных нужд

В ходе осуществления контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Центра по организации закупок для обеспечения государственных нужд в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 5 апреля 2013 года       № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ).

В соответствии с требованиями ст. 38 Закона № 44-ФЗ  издан приказ от  февраля 2014 года № 6 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)». На основании указанного приказа функции контрактного управляющего возложены на старшего инспектора Центра Д.В. Добикова.

В ходе проверки был сформирован и представлен пакет документов:

план-график;

государственные контракты;

товарные накладные (акты выполненных работ);

платежные поручения;

экспертные заключения.

При проведении проверки выявлено следующее.

В соответствии с требованиями статьи 21 Закона № 44-ФЗ  разработан и размещен на www.zakupki.gov.ru (далее официальный сайт) план-график заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд на 2014 год. В плане графике отсутствуют необходимые позиции, что не соответствует пункту 2 Требований к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 г. № 1044. 

 Итоговый совокупный годовой объем закупок в 2014 году составляет 1 324,23 тысячи рублей.

В соответствии с требованиями статьи 21 Закона № 44-ФЗ  разработан и размещен на официальном сайте план-график заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд на 2015 год. Совокупный объем закупок, планируемых в 2015 году, составляет 552,65 тысяч рублей.

В период с 1 января 2014 года по 30 июня 2015 года было осуществлено 4 закупки путем проведения электронного аукциона. По результатам аукционов были заключены следующие государственные контракты:

контракт № 0109200002414001866_116305 от 12 августа 2014 года на приобретение офисной бумаги А-4. Исполнитель: Общество с ограниченной ответственностью «ГосСервис». Цена контракта 8718 рублей 46 копеек;

контракт № 0109200002414001932_116305 от 12 августа 2014 года на приобретение папок-скоросшивателей для бумаг. Поставщик: Общество с ограниченной ответственностью «ГосСервис». Цена контракта 2682 рубля 72 копейки;

контракт № 0109200002414001882 от 12 августа 2014 года на оказание услуг по сопровождению программного продукта информационной системы «1С: Предприятие». Исполнитель: Общество с ограниченной ответственностью «Бизнес-Софт». Цена контракта 2170 рублей;

контракт № 0109200002414002234_116305 от 30 сентября 2014 года на выполнение работ по реконструкции  здания  Центра в целях его адаптации для инвалидов и других маломобильных групп населения. Исполнитель: Общество с ограниченной ответственностью "ПСК". Цена контракта 1 177 507 рублей 52 копейки.

Информация по всем заключенным контрактам опубликована в соответствии со сроками, установленными частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084, в реестре контрактов на официальном сайте.


Сведения об исполнении контрактов № 109200002414001866_116305,                    № 0109200002414001932_116305, № 0109200002414001882 от 12 августа 2014 года опубликованы с нарушением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона            № 44-ФЗ и пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084, в реестре контрактов на официальном сайте.

Отчеты по исполненным контрактам опубликованы с нарушением сроков, установленных пунктом 3 Положения «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093. 

По всем заключенным контрактам  в соответствии с пунктом 27 статьи 34 Закона    № 44-ФЗ обеспечение исполнения контракта было возвращено исполнителям в соответствии со сроками, установленными контрактами. 

В соответствии с требованиями части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ и Правилами подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе, утвержденными постановлением Правительства РФ от 17 марта 2015 г. N 238, подготовлен и размещен на официальном сайте отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

5. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Краснослободскому муниципальному району в 2014 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 2 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

В 2014 году Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 2 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 196,0 тысяч рублей.

 В первом полугодии 2015 года Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 2 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 196,0 тысяч рублей.

В 2014 году единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 2 гражданам  на общую сумму 1600 рублей.

В первом полугодии 2015 года единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 2 гражданам  на общую сумму 1600 рублей.

При проверке личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, нарушений не установлено.

При проверке соблюдения требований Порядка предоставления финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 30.12.2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок), выявлены следующие нарушения.

В соответствие с пунктом 6 Порядка одним из условий предоставления единовременной финансовой помощи при государственной регистрации является отсутствие неснятой или непогашенной судимости. 

В нарушение указанной нормы в личном деле Ф.Н.М. отсутствовал документ, подтверждающий отсутствие неснятой или непогашенной судимости.

В соответствие с пунктом 9 Порядка бизнес-план должен включать в себя:

Ф.И.О. гражданина;

место жительства;

личную подпись;

дату начала реализации бизнес-плана;

объем средств на реализацию бизнес-плана;

срок окупаемости;

перспективы развития бизнеса;

оценку эффективности бизнес-плана;

существенные показатели, которые, по мнению гражданина, необходимы для раскрытия основных целей бизнес-плана.

В нарушение указанной нормы в представленных Ф.Н.М. и С.О.В. 

в Центр бизнес-планах отсутствует информация о дате начала реализации бизнес-плана, перспективах развития бизнеса, оценке эффективности бизнес-плана, существенных показателей, которые, по мнению гражданина, необходимы для раскрытия основных целей бизнес-плана.

В рамках проведения проверки Центра составлено 3 акта посещения получателей единовременной финансовой помощи.       

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

Средства, выделяемые на это направление, были направлены на техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, пошива одежды, изготовление тротуарной плитки, организацию  пассажирских перевозок.

Осуществлены выезды на места осуществления деятельности 3 предпринимателей, получивших единовременную финансовую помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо главы крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации в 2014 году  и первом полугодии 2015 года, в ходе которых установлено следующее.

Индивидуальные предприниматели Спирина О.В., Фунтикова М.Н. и          Максимов А.А. осуществляют свою деятельность. Оборудование, закупленное согласно платежным документам, имеется в наличии. 

К индивидуальному предпринимателю Еремкину М.А. выезд не состоялся по причине его нахождения на момент осуществления контрольно-надзорных мероприятий за пределами Краснослободского района.

6.  Полнота и качество предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников

В ходе проверки предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы выявлено следующее.

Регистрация граждан в целях поиска подходящей работы и безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона о занятости, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее – Порядок регистрации граждан). В регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения заполняются карточки персонального учета в «Картотеке клиентов» используемого программного комплекса «СОИ».

Вместе с тем, в ходе проверки Центра по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников выявлены факты нарушения требований Закона о занятости, Административного регламента предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 7 июня 2013 г. № 102 (далее – Административный регламент содействия в поиске и подборе).

Допускаются нарушения требований пункта 2 статьи 3 и пункта 1 статьи 4 Закона о занятости при оказании Центром государственной услуги по содействию гражданам в поиске подходящей работы. 

Так,   гражданам   И.В.И.,    К.О.А., П.С.Н., П.А.В.,  Е.Л.П., Р.Н.П., для которых любая работа является подходящей, до признания их в качестве безработных Центром не выдавались направления на работу, хотя на момент обращения вышеуказанных граждан за содействием в поиске подходящей работы Центр располагал сведениями о потребности работодателей в рабочих по профессиям неквалифицированного труда. 

Проверкой личных дел безработных граждан установлено, что карточки персонального учета граждан, ищущих работу, в полном объеме не заполняются:

в карточках персонального учета безработных граждан Г.А.А., З.А.В., К.Г.Н., К.А.Н., П.В.А., С.А.А. в графе «Образование» указано: «Без образования»;   

не указан вид документа об образовании (А.О.М., Б.А.П., В.Н.Г., К.В.В., Н.Н.Д. и др.).

В нарушение требований пункта 67 Административного регламента содействия в поиске и подборе имеет место отсутствия в личных делах безработных граждан  перечня вариантов подходящей работы с использованием программно-технического комплекса в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения (В.В.А., В.С.А., М.А.И., КТ.Ю., П.Н.М. и др.).

В ходе проверки предоставления государственной услуги работодателям в подборе необходимых работников выявлено следующее.

Государственную услугу по содействию работодателям в подборе необходимых работников в 2014 году получили 27 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в 1 полугодии 2015 года данная государственная услуга предоставлена 25 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Предоставление государственной услуги осуществляется в соответствии с Административным регламентом содействия в поиске и подборе. 

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по содействию работодателям в подборе необходимых работников нарушений не установлено.

7. Полнота и качество предоставления государственной услуги по

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования


При проверке предоставления государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, установлено следующее.

Государственная услуга за 2014 год оказана 980 гражданам; за 1 полугодие 2015 года - 504 гражданам. 

Во всех проверенных личных делах безработных граждан имеются заявления о предоставлении государственной услуги по профессиональной ориентации. 

Проверкой личных дел безработных граждан установлено, что форма заявления (предложения Центра) о предоставлении государственной услуги по профессиональной ориентации соответствует форме, установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 10 января 2014 г. № 1 (далее – Административный регламент по профориентации).

В ходе выборочной проверки оказания государственной услуги по профессиональной ориентации случаев выдачи профконсультантом Центра некачественных рекомендаций при оформлении заключения о предоставлении гражданину государственной услуги по профессиональной ориентации, в соответствии с которыми в заключении о предоставлении государственной услуги должен указываться перечень оптимальных видов профессий (специальностей) с учетом положения на рынке труда республики для трудоустройства, профессионального обучения, профессиональной самореализации не выявлено.

В ходе проверки оказания государственной услуги по профессиональной ориентации выявлено, что рекомендации при оформлении заключения о предоставлении гражданину государственной услуги по профессиональной ориентации формулируются работниками Центра в соответствии с требованиями, установленными пунктом 77 Административного регламента по профориентации. 

8. Полнота и качество предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, установлено следующее.

Государственную услугу по социальной адаптации безработных граждан в 2014 году получили 53 безработных гражданина; за 1 полугодие 2015 года - 23 гражданина. 

Во всех проверенных личных делах имеются заявления о предоставлении государственной услуги по социальной адаптации. 

Проверкой установлено, что форма заявления соответствует установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 139. 

9. Полнота и качество предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, установлено следующее.

Государственную услугу по психологической поддержке безработных граждан в 2014 году получили 24 безработных граждан, за первое полугодие 2015 года - 11. 

Во всех проверенных личных делах имеются заявления о предоставлении государственной услуги по психологической поддержке.

В ходе проверки личных дел безработных граждан установлено, что форма заявления соответствует установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 4 октября 2013 г. № 198.  

10. Полнота и качество предоставления государственной услуги по информированию о положении на рынке труда

Проверкой полноты и качества оказания государственной услуги по информированию о положении на рынке труда, установлено следующее. 

Предоставление государственной услуги о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации гражданам осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по предоставлению государственной услуги по информированию о положении на рынке труда в Республике Мордовия, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 138. 

Услуга предоставлена 948 получателям, среди которых физические и юридические лица, за первое полугодие 2015 года  - 468 получателям. 

Во всех проверенных личных делах, имеются заявления о предоставлении государственной услуги по информированию.. 

11. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности

В течение 2014 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 28 граждан; за первое полугодие 2015 года - 18 граждан.

В ходе проверки проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда (медицинская сестра, бухгалтер, оператор котельной, электрогазосварщик, машинист крана автомобильного, стропальщик, слесарь-ремонтник и др.) и др.), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело.

В ходе выборочной проверки личных дел безработных граждан установлено, что  безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, оказывалась государственная услуга по профессиональной ориентации.

В ходе проверки проведен анализ договоров, заключенных с образовательными учреждениями для оказания государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

По результатам анализа нарушений не выявлено.

12. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работы впервые.

Всего за 2014 год в Центре государственную услугу получили 247 граждан, за 6 месяцев 2015 года - 147 граждан, в том числе: 

в 2014 году по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 235 граждан; в первом полугодии 2015 года - 142 гражданина;

в 2014 году по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 11 граждан; в первом полугодии 2015 года - 4 гражданина.

в 2014 году по организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые – 1 гражданин; в первом полугодии 2015 года - 1 гражданин.

В результате проверки исполнения Административного регламента
Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения по предоставлению государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые, нарушений не выявлено.

13. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ установлено следующее. 

В 2014 году трудоустроено на оплачиваемые общественные работы 252 гражданина; в 1 полугодии 2015 года - 167 граждан.

В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлены случаи выплаты пособия по безработице гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона  о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Принятие подобных решений является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения за этой категорией граждан права на получение пособия по безработице и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, пункта 87 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 22 августа 2013 г. № 401 (далее - Административный регламент по организации общественных работ), в части не принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым. Кроме того, этим гражданам в период участия в общественных работах необоснованно оказана материальная поддержка.

Так, в отношении безработной К.А.Н., состоящей на учете в качестве безработной более 18 месяцев, при направлении 12 марта 2014 года на общественные работы в ОАО «Краснослободский радиозавод» не принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной. Кроме того, К.А.Н. в период участия в общественных работах необоснованно оказывалась материальная поддержка. В данном случае объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 марта по 17 мая 2014 года составил 6439,95 рублей, материальной поддержки - 1330,75 рублей.  

В отношении безработного А.В.Н., обратившегося в Центр после окончания сезонных работ и трудоустроенного на общественные работы с 22 мая 2014 года (подсобным рабочим в МП «Краснослободск-Сервис») не принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного.. Кроме того, А.В.Н. в период участия в общественных работах необоснованно оказывалась материальная поддержка. В данном случае объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 22 мая по 5 октября 2014 составил 17823 рубля, материальной поддержки - 1403,87 рублей.

Подобные нарушения выявлены и в отношении других безработных граждан:

	Ф.И.О.
	№ ЛДПГУ
	Период переплаты
	Объем излишне  выплаченного пособия (руб.)
	Объем излишне  выплаченной материальной поддержки (руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	Р. А.А.
	
	22.08.2014-

05.10.2014
	6374,11
	54,84

	А.А.В.
	
	12.03.2015-

15.04.2015
	5447,96
	

	Б.Ю.А.
	
	15.04.2015-

20.05.2015
	5774,62
	

	Г.В.И.
	
	15.04..2015-

20.05.2015
	5774,62
	

	К.Ю.П.
	
	12.03.2014-

15.04.2015
	5447,96
	

	М.Н.А.
	
	12.03.2015-

15.04.2015
	5447,96
	

	ИТОГО
	
	
	34267,23
	54,84


Проверкой личных дел безработных граждан выявлено, что решения об оказании материальной поддержки безработным гражданам в период их участия в оплачиваемых общественных работах принимаются своевременно. 

Нарушение требований пункта 84 Административного регламента по организации общественных работ в части соблюдения установленных сроков выполнения административных действий по расчету и осуществлению перечисления материальной поддержки безработным гражданам за период их временного трудоустройства в проверяемом периоде не выявлено. 

14. Организация стажировки выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы

В 2014 году Центром на стажировку направлены 3 безработных гражданина, в первом полугодии 2015 года стажировку прошли 3 безработных граждан.

В результате проверки соблюдения Порядка организации выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения» (далее – Порядок), установлено следующее.

В соответствии с пунктом 11 Порядка для заключения договора о совместной деятельности по стажировке выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы работодатель представляет Центру:

копию приказа о приеме выпускника на стажировку, заверенную печатью работодателя и содержащую запись «копия верна», дату, фамилию, инициалы, должность и подпись уполномоченного представителя работодателя, осуществившего ее заверение, или заверенную в нотариальном порядке;

копию трудового договора между работодателем и выпускником, заверенную печатью работодателя и содержащую запись «копия верна», дату, фамилию, инициалы, должность и подпись уполномоченного представителя работодателя, осуществившего ее заверение, или заверенную в нотариальном порядке;

копию приказа о возложении обязанности по организации наставничества, заверенную печатью работодателя и содержащую запись «копия верна», дату, фамилию, инициалы, должность и подпись уполномоченного представителя работодателя, осуществившего ее заверение, или заверенную в нотариальном порядке.

В силу пункта 12 Порядка решение об отказе в организации стажировки принимается в случаях:

несоответствия условию организации стажировки выпускников, указанному в пункте 7 настоящего Порядка;

несоответствия категории граждан, имеющих право принимать участие в мероприятии по стажировке;

непредставления полного пакета документов, указанных в пункте 11 настоящего Порядка.

Пункт 13 Порядка устанавливает требование, согласно которому для перечисления финансовых средств на стажировку выпускников работодатель, заключивший договор о совместной деятельности по стажировке выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы, представляет Центру:

сведения о выпускниках, участвующих в стажировке, по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку;

сведения о наставниках, руководящих стажировкой выпускников, по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку;

копию табеля учета рабочего времени, заверенную печатью работодателя и содержащую запись «копия верна», дату, фамилию, инициалы, должность и подпись уполномоченного представителя работодателя, осуществившего ее заверение, или заверенную в нотариальном порядке.

В нарушение положений указанных норм, в документах, предоставленных Центром по стажировке выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы, отсутствуют следующие документы:

в личном деле К.Т.А., проходившей стажировку в ГБУЗ РМ «Краснослободская межрайонная больница» (договор о совместной деятельности по организации стажировки выпускников образовательных организаций с Центром № 81 от 04.08.2015 г.) – копия приказа о возложении обязанности по организации наставничества, сведения о наставниках, руководящих стажировкой;

в личном деле С.К.С., проходившей стажировку в ОСП Краснослободский почтамт УФПС РМ (договор о совместной деятельности по организации стажировки выпускников образовательных организаций с Центром от 16.02.2015 г. № 13/63)– копия приказа о возложении обязанности по организации наставничества, сведения о наставниках, руководящих стажировкой;

в личном деле П.А.М., проходившей стажировку в ООО «Лайме» – копия приказа о возложении обязанности по организации наставничества, сведения о наставниках, руководящих стажировкой.

15. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

В период с 1 января 2014 года по 30 июня 2015 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 18 инвалидов.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее - Порядок).

Предоставление государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы инвалидам Центром осуществлялось в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 7 июня 2013 г. № 102. 

В проверяемом периоде случаев отказа в признании граждан, относящихся к категории «инвалид», безработными не установлено.

При проверке регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы   выявлены нарушения Закона о занятости, Порядка регистрации безработных граждан.

В нарушение требований пункта 4 Правил регистрации безработных граждан   имеет место принятие Центром решения о признании безработными граждан, с отнесением их к категории инвалидов, при предъявлении ими индивидуальной программы реабилитации инвалида (далее - ИПР) с истекшим сроком действия.

Так, в личном деле гражданки В.М.Н., инвалида третьей группы, имеется  ИПР № 697 от 29 августа 2012 года, в которой не прописан срок содействия ей в трудоустройстве Центром. 

Кроме, в нарушение требований пункта 15 Правил регистрации безработных граждан ведение регистрационного учета безработной В.М.Н. в период с 27 октября по 26 декабря 2014 года осуществлялся при посещении ей Центра для подбора подходящей работы при предъявлении ИПР с истекшим сроком действия. 

В ходе анализа отчетных данных и проверки личных дел безработных граждан были выявлены факты снятия с граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи с самостоятельным трудоустройством без представления подтверждающих документов.

Следует отметить следующее:

выплата пособия по безработице за период от даты последней явки гражданина на перерегистрацию до даты его трудоустройства на основании информации, полученной специалистом Центра по телефону, является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствие с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки;

принятие решений о прекращении в соответствие с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым при отсутствии подтверждающих документов не позволяет определить правомерность принятия данных решений в части срока окончания выплаты пособия по безработице и приводит в ряде случаев к переплате пособия по безработице.

Так, безработной С.С.Н. приказом от 1 июля 2014 года № 1285 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета с 1 июля 2014 года в связи с самостоятельным трудоустройством, о котором она сообщила по телефону. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 29 по 30 июня 2014 года (от даты последнего посещения безработной Центра и до дня снятия с учета в качестве безработной) составил 56,67 рублей. 

 В ходе проверки выявлен случай принятия решения о назначении пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние тир месяца по последнему месту работы гражданину, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель, что является нарушением требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости:

Так, гражданке Ю.Л.Н., работавшей согласно справки о заработной плате на 0,5 ставки и не имевшему 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, решением от 9 сентября 2014 года пособие по безработице было назначено в  процентном отношении к среднему заработку, составлявшему 2856,8  рублей, на период с 4 сентября 2014 года по 3 сентября 2015 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 4 сентября 2014 года по 14 мая 2015 года (снятие с учета в качестве безработной в связи с отказом от услуг Центра) составил 9920,33 рубля.

В ходе осуществления проверки был проведен анализ информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения (физических лиц и работодателей).

В результате проведенного анализа указанной информации выявлены не соблюдения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части соответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы Центра, содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

В ходе проверки Центра выявлены факты несоответствия данных, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) отчета за  2014 года, с фактическими результатами работы.

Так, в разделе II (Динамика численности безработных граждан), по строке 13 (Имеющие среднее профессиональное образование) отражены:

А.С.А., имеющий начальное профессиональное образование по специальности «машинист дорожных и строительных машин» (окончание ГУ НПО ПУ №18 - 05.05.2002);

А.О.М., имеющая начальное профессиональное образование по специальности «повар» (окончание Старошайговская ПУ № 5 - 25 июня 1997 года) и т. д. (всего 20 граждан).

В разделе II (Динамика численности безработных граждан), по строке 24 (Численность безработных граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших), имеющих профессию (специальность)» отражены:

А.И.Д.,  А.А.В., С.С.А., Ч.В.Н., Ч.А.В., имеющие общее основное образование.

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Краснослободского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Административных регламентов, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891, Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606  «О содействии занятости населения Республики Мордовия», отрицательно влияют на полноту и качество оказания государственных услуг гражданам и работодателям, свидетельствуют о недостаточной профессиональной подготовке работников Центра, об отсутствии со стороны директора Центра надлежащего контроля за исполнением работниками своих должностных обязанностей.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

___________________________________________________________________________ (подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                     предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

__________________________________________________________________________

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                    предпринимателя, его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы
	   Акты посещения получателей субсидии на 3 л. в 1 экз.

	
	

	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Н.В.Киушкина

	
	Р.В.Сидельников

	
	М.С.Шипова


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	Панин А.В. - директор ГКУ РМ «ЦЗН

	
	Краснослободского района»

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	« 13 » октября 2015 года                                       


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку



