
	
	«
	22
	»
	марта
	20
	13
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 5ц/13

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Инсарского района»

	« 14 »    марта    2013 г.
	по адресу:
	п. Кадошкино, ул. Крупская, 1

	
	(место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 26

	февраля 2013 г. № 44

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Инсарского района» (ГКУ РМ «ЦЗН Инсарского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	с 12 по 22 марта 2013 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Совестнова В.С.– директор ГКУ РМ «ЦЗН Инсарского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Матянин Е.А. - начальник контрольно-правового отдела;

	Киушкина Н.В. – главный специалист контрольно-правового отдела

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Совестнова В.С.– директор ГКУ РМ «ЦЗН

	Инсарского района», Тимарина А.А. - начальник отдела по Кадошкинскому району 

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Инсарского района» (Кадошкинский отдел) (далее - Центр) в период с 1 января 2012 года по 31 декабря 2012 года по предоставлении единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, государственных услуг по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных  граждан, регистрации инвалидов в качестве безработных.

1. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Инсарскому муниципальному району в 2012 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 7 гражданам, (по Кадошкинскому муниципальному району также 7 гражданам), признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства.

В 2012 году единовременная финансовая помощь при регистрации оказана 14 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 823,2 тысяч рублей, а также на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов на общую сумму 12376 рублей.

В ходе проверки личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на содействие самозанятости, установлено следующее.

В нарушение требований пункта 6 Порядка предоставления единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 26 декабря 2011 г. № 507 (далее - Порядок), предоставление единовременной финансовой помощи при государственной регистрации безработным гражданам производится без представления ими копии свидетельства (уведомления) о постановке на учет в налоговом органе индивидуального предпринимателя (Е.О.Р. (КПУ № N7121), К.Р.Х. (КПУ № N7040), Т.Б.И. (КПУ № N7139), Т.Е.Г. (КПУ № N7109), Д.А.Х. (КПУ №  N7104), Д.Р.Р. (КПУ №  N7103). В личное дело безработной О. М.В. (КПУ № N7165) приобщена копия свидетельства о постановке ее на учет в налоговом органе в качестве индивидуального предпринимателя, не содержащая дату представления в Центр.

Также в нарушение вышеуказанного пункта Порядка имеет место предоставление единовременной финансовой помощи при государственной регистрации безработным гражданам без представления ими сведений о наличии либо отсутствии задолженности по исполнительному листу 

Так, решение о предоставлении финансовой помощи гражданину Е.О.Р.(КПУ №N7121), признанного безработным с 18 января 2012 года (приказ №025ДТ/1248                                                                                                                                                                                                                                                                             от 25 января 2012 г.), принято 4 мая 2012 года (приказ № 8-Б/1 от 4 мая 2012 г.),  а сведения с Отдела судебных приставов по Кадошкинскому району о наличии или  отсутствии за ней задолженности по исполнительному листу представлены в Центр 24 мая 2012 года.  Аналогичное нарушение установлено в отношении граждан К.Р.Х. (КПУ № N7040), Т.Б.И. (КПУ № N7139).

В нарушение требований пункта 13 Порядка имеет место заключение между Центром и гражданином договора о совместной деятельности по содействию самозанятости на оказание единовременной финансовой помощи при государственной регистрации без принятого Центром решения о предоставлении единовременной финансовой помощи при государственной регистрации индивидуального предпринимателя. 

Так, договор о совместной деятельности по содействию самозанятости на оказание единовременной финансовой помощи при государственной регистрации заключен между Центром и гражданином Т.Е.Г. (КПУ № N7109) 14 августа 2012 года (№ 5-ИП). Между тем, решение о предоставлении ему единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя принято 27 августа 2012 года. Аналогичное нарушение установлено в отношении безработных граждан Д.А.Х. (КПУ № N7104), Д.Р.Р. (КПУ № N7103).

В ходе проверки личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, установлено следующее.

В нарушение требований пункта 87 Административного регламента по предоставлению государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 16.06.2008 г. № 281н, в личное дело безработной К.Р.Х. (КПУ № N7040) приобщен оригинал квитанции на оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера без указания работником Центра даты представления в Центр; в личное дело безработного Е.О.Р. (КПУ № N7121) приобщена копия  квитанции на оплату государственной пошлины, не содержащая  дату представления в Центр.

В нарушение требований пункта 90 Админстративного регламента предоставления государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 16.06.2008 г. № 281н, и подпункта 4.7. пункта 4 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 июля 2005 г. № 485, решение об оказании финансовой помощи безработному гражданину К.Р.Х. (КПУ № N7040) на оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера в сумме 200 рублей принято при истечении 30 дней с даты внесения записи в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей (решение принято 20 апреля 2012 г. (приказ № 111ФЗ от 20.04.2012 г.), а регистрация в качестве индивидуального предпринимателя 21 марта 2012 г.). 

В рамках проведения проверки Центра составлено 7 актов посещения получателей    единовременной   финансовой   помощи,   признанных  в  установленном                                                       

порядке безработными, и граждан, прошедших профессиональную подготовку, переподготовку   и   повышение   квалификации   по   направлению    органов    службы 

занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства.    

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

Средства, выделяемые на это направление, были направлены на развитие животноводства, розничную торговлю, производство отделочных работ, предоставление услуг населению парикмахерскими и салонами красоты, услуг в области лесозаготовок, производство рыбы и водных биоресурсов.

На момент проверки все проверенные граждане, организовавшие собственное дело в 2012 году, осуществляют предпринимательскую деятельность. 

Нарушений в ходе посещения предпринимателей не выявлено.

2. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан

В ходе проверки проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда района (водитель категории «В» и «С», сестринское дело в терапии, оператор газифицированной котельной, парикмахер- универсал, частный охранник и др.), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело.

В ходе выборочной проверки личных дел безработных граждан установлено, что всем безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, оказывалась государственная услуга по профессиональной ориентации.

Проверкой установлено, что в нарушение требований пункта 199 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 29.06.2012 г. №10н, в личных делах безработных граждан Л.Е.Н. (КПУ № N7342), К. А.П. (КПУ № N7158), М.Е.А. (КПУ № N7331), Б.С.Н. (КПУ № N7133), Ш.Ш.К. (КПУ № N7156), Р.Л.И. (КПУ № N7195), С.А. А. (КПУ № N7159), М.А.Ф. (КПУ № N7333), М. В.И. (КПУ № N7155), П.Д.А. (КПУ № N7157), П.А.И. (КПУ № N7116), М.В.Г. (КПУ № N728), М.М.Н. (КПУ № N7335), М.Н.А. (КПУ № N7196), К.Ф.Г. (КПУ № N7278), С.Н.М. (КПУ № N7117), Н.А.В. (КПУ № N7336) отсутствуют приказы о прекращении выплаты стипендии.

В нарушение требований пункта 6 Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1 (далее - Положение об организации профподготовки), по направлению Центра завершили профессиональную переподготовку безработные граждане, не имеющие начального профессионального образования (например, П.А.И. (КПУ № N7116), Б.С.Н. (КПУ № N7133), Ш.Ш.К. (КПУ № N7156).                                                              

В ходе проверки проведен анализ договоров, заключенных с образовательными учреждениями для оказания государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан. Все необходимые документы имеются.

3. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

В период с 1 января 2012 года по 31 декабря 2012 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 10 инвалидов.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), приказа Минздравсоцразвития России от 30 сентября 2010 года № 847н «Об утверждении Порядка регистрации безработных граждан» (далее — Порядок регистрации безработных граждан), Правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации безработных граждан, требованиями к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее - Правила).

Предоставление государственной услуги по содействию инвалидам в поиске подходящей работы Центром осуществляется в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 (далее — Административный регламент содействия в поиске и подборе).

В проверяемом периоде случаев отказа в признании граждан, относящихся к категории «инвалид», безработными не установлено.

При проверке регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы в Центре выявлены нарушения Закона о занятости, Порядка регистрации безработных граждан, а также нарушения требований отдельных Административных регламентов.

В нарушение пункта 19.6 Административного регламента содействия в поиске и подборе имеет место регистрация инвалидов, которым инвалидность установлена бессрочно, в качестве безработных на основании индивидуальных программ реабилитации инвалидов (далее – ИПРИ) с истекшим сроком содействия им Центром в трудоустройстве.  

Так,  К.М.М. (КПУ № N7161) признан безработным с 21 января 2012 года с установлением ему особой категории «инвалид», однако срок содействия ему в трудоустройстве Центром согласно ИПРИ № 170 от  9 февраля 2009 года истек 28 февраля 2010 года.

Кроме того, в нарушение требований пункта 7 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30 сентября 2010 г. № 847н,  подбор  подходящей  работы  К.М.М.   осуществлялся                                                    

Центром с учетом  его состояния здоровья в соответствии с ИПРИ с истекшим сроком действия. 

Согласно пункту 1 статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной   пригодности  работника  с  учетом  уровня  его   профессиональной                                                                   

подготовки, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. 

В нарушение вышеуказанного пункта статьи 4 Закона о занятости практикуется выдача направлений безработным гражданам без учета рекомендаций о противопоказанных и доступных условиях и видах труда.  

Так, несмотря на то, что в соответствии с медицинскими показаниями безработному А.Ф.К. (КПУ № N7374) противопоказан тяжелый физический труд 26 июля 2012 года  работником Центра выдано направление на работу подсобным рабочим в ОАО  «КЭТЗ». Как результат - отказ безработного по состоянию здоровья. 

Безработная П.Н.С. (КПУ № N7160) направлена Центром на профессиональное обучение по профессии оператор котельной без учета рекомендаций, содержащихся в ИПРИ, в соответствии с которыми она может работать слесарем-сборщиком мелких деталей с уменьшением объема работы, без ночных смен. В данном случае при направлении на обучение нарушены требования пункта 2 Положения об организации профподготовки в части предложения вариантов выбора профессии, специальности (по которым возможно обучение) с учетом состояния здоровья, поскольку работа в котельной имеет более длительную продолжительность, чем рекомендовано П.Н.С., а также данная работа связана с ночными сменами.

В нарушение пункта 3 статьи 4 Закона о занятости 4 cентября 2012 года были направлены на общественные работы в период с 4 по 17 сентября 2012 года в Администрацию Кадошкинского городского поселения без снятия с учета граждане А.Д.А. (КПУ № N7279), К.Н.С. (КПУ № N7280), Н.Н.И. (КПУ № N7290), обратившиеся в Центр после окончания сезонных работ. 

В нарушение пункта 3 статьи 35 Закона о занятости не принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице гражданину П.И.М. (КПУ № N7293), уволенному с последнего места работы за нарушение трудовой дисциплины. 

Для проверки правильности исчисления среднего заработка в справках, предъявленных гражданами при признании их в качестве безработных, Центр руководствуется постановлением Минтруда Российской Федерации от 12 августа 2003 г. № 62 «Об утверждении Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости» (далее – Порядок).

Выборочной проверкой личных дел безработных граждан выявлены нарушения требований пункта 7 Порядка в части определения среднемесячного числа рабочих дней в расчетном периоде (в зависимости от установленной продолжительности рабочей недели в организации).

Так, в справке о среднем заработке, выданной С.В.В. (КПУ № N7276) с последнего места работы, общее количество рабочих дней, подлежащих отработке в расчетном периоде, отражено в количестве 86 рабочих дней, а должно составлять 77 дней  (по  графику   6-дневной  рабочей  недели).  В   данном   случае   объем     излишне                               

выплаченных средств С.В.В. в виде пособия по безработице за период с 16 декабря 2012 года по 21 марта 2013 года составил 287,07 рублей. 

Проверкой установлены нарушения требований пункта 9 Порядка в части учета премий и вознаграждений при определении среднего заработка в случае, если время, приходящееся на расчетный период, отработано не полностью или из него исключалось время в соответствии с пунктом 4 Порядка.

Так, в справках о среднем заработке, выданных с последнего места работы граждан  Е.Н.Р. (КПУ № N7138) и А.Р.Ш.  (КПУ № N7330) указано, что                                                                    

из расчетного периода исключалось время в соответствии с подпунктом а) пункта 4 Порядка (за работником сохранялся средний заработок в соответствии с законодательством Российской Федерации), а также в расчетном периоде начислена премия. В связи с включением премии в общую сумму заработной платы без учета фактического отработанного времени средний заработок исчислен неверно. В данном случае общий объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице составил 2886,46 рублей, в т.ч. Е.Н.Р. за период с 14 октября 2011 года по 13 октября 2012 года 676,2 рубля; А.Р.Ш. за период с 25 июня 2012 года по 13 января 2013 года 2210,26 рублей.  

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Инсарского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Административных регламентов, Правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации безработных граждан и требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891, Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. № 3/1, отрицательно влияют на полноту и качество оказания государственных услуг гражданам и работодателям, свидетельствуют о недостаточной профессиональной подготовке работников Центра, об отсутствии со стороны директора Центра надлежащего контроля за исполнением работниками своих должностных обязанностей.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

___________________________________________________________________________ (подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                         уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                      предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

___________________________________________________________________________

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                         уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                    предпринимателя, его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы
	   Акты посещения получателей субсидии на 7 л. в 1 экз.

	
	

	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Е.А.Матянин

	
	Н.В.Киушкина


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	Совестнова В.С.- директор ГКУ РМ «ЦЗН

	
	Инсарского района»

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	« 22  » марта 2013 г.                                       


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку



