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	15
	»
	февраля
	20
	15
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 1ц/15

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Ромодановского района»

	« 15 »    февраля    2015 г.
	по адресу:
	пос. Ромоданово, ул. Ленина, 155

	
	(место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 15

	января 2015 г. № 6-ос

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ромодановского района» 

	 (ГКУ РМ «ЦЗН Ромодановского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	С 30 января по 15 февраля 2015 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Юрусова Н.В. – и.о.директора ГКУ РМ «ЦЗН Ромодановского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Матянин Е.А. - начальник контрольно-правового отдела;

	Киушкина Н.В. – консультант контрольно-правового отдела;

	Сидельников Р.В. – главный специалист контрольно-правового отдела;

	Серебрякова Е.С. - ведущий специалист-юрист

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Юрусова Н.В.– и.о.директора ГКУ РМ 

	«ЦЗН Ромодановского района»

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ромодановского района» (далее - Центр) в период с 1 января по 31 декабря 2014 года по осуществлению кадрового делопроизводства, закупок для обеспечения государственных нужд, организации оплаты труда, соблюдение законодательства в области содействия занятости населения.

1. Осуществление кадрового делопроизводства.

Согласно штатному расписанию на 2014 год, штатная численность работников Центра составляла 7,5 единиц.

Обязанности по ведению кадрового делопроизводства в Центре за конкретным специалистом не закреплены. 

В ходе анализа документов, связанных с трудоустройством и осуществлением трудовой деятельности работников Центра, выявлено следующее. 

Личные карточки работников Центра оформлены в соответствии с унифицированной формой № Т-2, утвержденной постановлением Госкомстата России от 5 января 2004 года    № 1.

Вместе с тем, вышеуказанные личные карточки работников Центра заполняются ненадлежащим образом.

Так, в личных карточках К.О.Г., И.А.Б., П.М.И., Б.В.Н. не указана профессия, документ об образовании, сведения о поощрениях и наградах, место жительства и иные персональные данные работников Центра.

В личные дела работников не вкладываются приказы о приеме работника на работу.

В личных делах работников Центра отсутствуют некоторые документы, имеющие первостепенное значение для каждого работника:

медицинская справка;

копия свидетельства пенсионного страхования; 

копия ИНН;

согласие на обработку персональных данных;

копия паспорта.

В личном деле С.Л.А. отсутствует согласие на обработку персональных данных, медицинская справка.

В личном деле Б.В.Н. отсутствуют заявление о приеме на работу, медицинская справка, согласие на обработку персональных данных, копия свидетельства о рождении ребенка. 

Выявлены факты нарушений Трудового законодательства, допущенных при трудоустройстве работников Центра.  

Так, в трудовом договоре между Центром и Ю.Н.В. от 24 февраля 2009 года  № 01/09 указано, что Ю.Н.В. принимается на работу по должности «инспектор».

Вместе с тем, согласно приказу о приеме на работу Ю.Н.В. от 24 февраля 2009 года № 4 Юрусова Н.В. принималась на должность «ведущий инспектор». Запись о принятии на должность «ведущий инспектор» содержится также в трудовой книжке Ю.Н.В. 

Во всех личных делах работников Центра имеются 2 трудовых договора с работниками. Первые трудовые договора, заключенные с работниками во время их трудоустройства, а вторые заключенные 29 июля 2014 года. 

Журнал движения трудовых книжек в Центре имеется. Вместе с тем, записи в вышеуказанном журнале в 2014 году не производились.

Должностная инструкция (должностной регламент) является документом, определяющим задачи, квалификационные требования, функции, права, обязанности, ответственность работника.

В личных делах работников основного персонала Центра должностные инструкции имеются.

Вместе с тем, положения должностных инструкций (должностные обязанности) сотрудников Центра дублируются.

2. Организация контроля за предоставлением государственных услуг в области содействия занятости населения

Согласно пункту 297 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н (далее - Административный регламент по социальным выплатам), текущий контроль за предоставлением государственной услуги осуществляется путем проведения директором Центра или уполномоченным его работником, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги, проверок соблюдения и исполнения работниками Центра  положений Административного регламента, инструкций, содержащих порядок формирования и ведения регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, требований к заполнению, ведению и хранению бланков учетной документации получателей государственной услуги и других документов, регламентирующих деятельность по предоставлению государственной услуги.

Периодичность осуществления текущего контроля за исполнением Административного регламента устанавливается директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги.

Текущий контроль осуществляется путем проведения проверок соблюдения и исполнения работниками Центра положений Административного регламента.

Исходя из записей в журнале текущего контроля, контроль директором Центра в 2014 году производился.


Вместе с тем, записи журнала проверок не позволяют определить наименование Административного регламента, исполнение процедур которого проверялось директором Центра. 

Кроме того, в большинстве проверок личных дел нарушений директором Центра не выявлено.   

3. Организация оплаты труда


Оплата труда работников Центра осуществляется в соответствии с Положением  об оплате труда работников Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ромодановского района», утвержденным приказом от 12 января 2015 года № 2.


 В соответствии с приказами  от 12 января 2015 года № 4 и № 5 утверждены персональные повышающие коэффициенты для работников Центра, а также повышающий коэффициент за классность водителю.


Кроме того, согласно приказу директора Центра от 12 января 2015 года № 3 директору Центра с 1 января 2015 года установлен оклад в размере 8571 рублей.


Вместе с тем, должностные оклады директоров Государственных казенных учреждений Республики Мордовия центров занятости населения с 1 января 2015 года утверждены приказом председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия № 1.  
В соответствии с вышеуказанным положением премирование работников Центра за качество работы  осуществляется исходя из достижения результатов реализации Центром уставных задач и возложенных полномочий.


Вместе с тем, в трудовых договорах с работниками Центра условие о получении премиальных выплат в зависимости от реализации уставных задач и возложенных полномочий и исполнения доведенных Центру контрольных показателей, отсутствует. 


Исходя из пояснительной записки и.о. директора Юрусовой Н.В. ежегодные контрольные показатели, устанавливаемые Госкомтрудзанятости Республики Мордовия, доводятся до работников в устной форме. 


Премирование работников Центра осуществляется директором исходя из личного вклада работника в выполнение показателей, оцениваемого директором по своему усмотрению.     

4. Организация работы с обращениями граждан

Оформлен журнал учета обратившихся в Центр граждан с 15 августа 2013 года, который не содержит за 2013 год ни одной записи, за 2014 год имеется  запись от 19 мая 2014 года. о рассмотрении обращения Б.В.А. от 28 апреля 2014 года о содействии в трудоустройстве (результат рассмотрения - «предложение об ознакомлении с банком вакансий»). Кроме того, к журналу приложены два обращения, не отмеченные в нем: 

обращение Д.Р.Р. в адрес президента Российской Федерации      Путина В.В.;

ответ от 6 мая 2014 года К.Н.Ш. на обращение, зарегистрированное от 5 мая 2014 года № 50.

5. Организация закупок для обеспечения государственных нужд

В ходе осуществления контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Центра по организации закупок для обеспечения государственных нужд в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ).

Для проверки были предоставлены следующие документы:

план-график;

государственные контракты;

товарные накладные (акты выполненных работ);

платежные поручения;

В ходе проверки выявлено следующее.

В соответствии с требованиями статьи 21 Закона № 44-ФЗ  разработан и размещен на официальном сайте план-график закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд на 2014 год. В плане-графике отсутствуют необходимые позиции, что не соответствует части 2 Требований к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 г. № 1044. 

Годовой объем закупок составляет 127,80 тысяч рублей.

В период с 1 января 2014 года по 31 декабря 2014 года было осуществлено 5 закупок путем проведения электронного аукциона, три из которых не состоялись. 

По результатам двух аукционов были заключены следующие государственные контракты:

контракт № 0109200002414001882_132466 от 13 августа 2014 года на оказание услуг по сопровождению программного продукта информационной системы                            «1С: Предприятие». Исполнитель: Общество с ограниченной ответственностью «Бизнес-Софт». Цена контракта 2170 рублей;

контракт № 0109200002414001932_132466 от 14 августа 2014 года на закупку папок-скоросшивателей для бумаг. Поставщик: Общество с ограниченной ответственностью «ГосСервис». Цена контракта 2682 рубля 72 копеек.

Информация по заключенным контрактам и об их исполнении была опубликована в ходе проверки с нарушением сроков, установленных в частью 3 статьи 103 Закона           № 44-ФЗ и частью 12 постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» в реестре контрактов на сайте www.zakupki.gov.ru (далее официальный сайт).

В ходе проверки по исполненным контрактам сформированы отчеты об их исполнении  и опубликованы с нарушением срока, установленного частью 3 Положения «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093. 

В соответствии с пунктом 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ обеспечение исполнения контракта было возвращено исполнителям в соответствии со сроками, установленными контрактами. 

В соответствии с требованиями статьи 38 Закона № 44-ФЗ издан приказ от 20 марта 2014 года № 13 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)». На основании указанного приказа функции контрактного управляющего возложены на главного бухгалтера Ю.Н.В. 

6. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Ромодановскому муниципальному району в 2014 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 8 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

В 2014 году Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 8 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 784,0 тысячи рублей.

 В 2014 году единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 8 гражданам  на общую сумму 6400 рублей.

При проверке личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, нарушений не установлено.

При проверке соблюдения требований Порядка предоставления финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 30.12.2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок), выявлены следующие нарушения.

В соответствии с пунктом 22 Порядка для рассмотрения вопроса о предоставлении Центром единовременной финансовой помощи на подготовку документов гражданин не позднее 30 дней со дня внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей представляет в Центр:

заявление (для безработных граждан, прошедших профессиональное обучение основам предпринимательства в текущем году и не трудоустроенных после него);

свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя или крестьянского (фермерского) хозяйства;

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

документы, подтверждающие расходы на подготовку документов, представляемых при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств, оплату государственной пошлины (оплата нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов).

В нарушение указанного пункта Порядка в личных делах Ч.А.М. (ЛДПГУ № R30953), С.Е.С. (ЛДГПУ № R28217), С.Х.Ф. (ЛДПГУ № R30843), К.И.В. (ЛДПГУ № R28453), Е.П.С. (ЛДПГУ № R32145), С.Б.Б. (ЛДПГУ № R16914), В.Е.Я. (ЛДПГУ № R28549) находились заявления на предоставление единовременной финансовой помощи на подготовку документов при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, несмотря на то, что они не проходили обучение основам предпринимательства в проверяемом году.

В рамках проведения проверки Центра составлено 7 актов посещения получателей единовременной финансовой помощи (граждан, признанных в установленном порядке безработными, и граждан, признанных в установленном порядке безработными, прошедших профессиональное обучение или получивших дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства).       

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

Средства, выделяемые на это направление, были направлены на техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, деятельность автомобильного грузового транспорта, предоставление правовых, стоматологических, маникюрных услуг, организации  строительных, электромонтажных работ, установку и настройку спутниковых антенн.

Осуществлены выезды на места осуществления деятельности 8 предпринимателей, получивших единовременную финансовую помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо главы крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации в 2014 году, в ходе которых установлено следующее.

Все предприниматели, получившие финансовую помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо главы крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществляют деятельность. Оборудование, закупленное согласно платежным документам, представленным в Центр, имелось в наличии.

В ходе выезда к ИП «Чмарак А.М.» установлено, что предприниматель осуществляет деятельность, однако составить акт выезда не представлялось возможным по причине нахождения ИП «Чмарак А.М.» за пределами Республики Мордовия.

Копии документов, подтверждающих расход денежных средств вышеуказанными индивидуальными предпринимателями, в Центре имеются. Проверка подлинности представленных индивидуальными предпринимателями платежных документов не может быть осуществлена по причине отсутствия у Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения соответствующих полномочий, в связи с чем возникает необходимость передать материалы проверки в правоохранительные органы. 

7. Полнота и качество предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников

В ходе проверки предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы выявлено следующее.

Регистрация граждан в целях поиска подходящей работы и безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона о занятости, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее – Порядок регистрации граждан). В регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения заполняются карточки персонального учета в «Картотеке клиентов» используемого программного комплекса «СОИ».

Вместе с тем, в ходе проверки Центра по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников выявлены факты нарушения требований Закона о занятости, Административного регламента предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 7 июня 2013 г. № 102 (далее – Административный регламент содействия в поиске и подборе.

Допускаются нарушения требований пункта 2 статьи 3 и пункта 1 статьи 4 Закона о занятости при оказании Центром государственной услуги по содействию гражданам в поиске подходящей работы. 

Так,   гражданам   Д.Г.В. (ЛДПГУ № R27653), М.Т.В.   (ЛДПГУ № R28064), М.М.А. (ЛДПГУ № R27629), М.Н.А. (ЛДПГУ № R27622), О.И.А. (ЛДПГУ № R27621), работавшим по последнему месту работы подсобными рабочими, до признания их в качестве безработных Центром не выдавались направления на работу, хотя на момент обращения вышеуказанных граждан за содействием в поиске подходящей работы Центр располагал сведениями о потребности работодателей в рабочих по профессиям неквалифицированного труда. 

Проверкой личных дел безработных граждан установлено, что карточки персонального учета граждан, ищущих работу, в полном объеме не заполняются:

отсутствует наименование учебного заведения (И.Ю.К. (ЛДПГУ № R32234), К.В.В. (ЛДПГУ № R32217), Ч.В.В. (ЛДПГУ № R32218), Б.Ю.А. (ЛДПГУ № R32238);   

не указан номер документа об образовании по диплому (Б.Т.Н. (ЛДПГУ № R29425), Б.Н.Г. (ЛДПГУ № R29429), В.М.В. (ЛДПГУ № R29428), С.Е.В. (ЛДПГУ № R37047),     А.М.А. (ЛДПГУ № R26828) и другие);

отсутствует информация о категории учета гражданина (А.Л.А. (ЛДПГУ                № R29427), Е.В.Б. (ЛДПГУ № R26826), Д.Г.В. (ЛДПГУ № R27653),    Б.М.Г. (ЛДПГУ    № R16756). 

В ходе просмотра личных дел безработных граждан выявлено следующее.

В нарушение требований пункта 67 Административного регламента содействия в поиске и подборе в личных делах безработных граждан отсутствует перечень вариантов подходящей работы с использованием программно-технического комплекса в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения.

В нарушение требований пункта 70  Административного регламента содействия в поиске и подборе выдача работником Центра направления безработному гражданину на работу осуществляется без предварительного согласования с работодателем (например, А.М.А. (ЛДПГУ № К2682845741) - 14 ноября 2013 года в ООО «Спиртовой завод «Ромодановский»; Г.И.В. (ЛДПГУ № R20729) – 24 мая 2013 года в ЗАО «Вагоноремонтная компания»; П.С.А. (ЛДПГУ № R30792) - 21 июля 2014 года в ООО «Спиртовой завод «Ромодановский» и др.).

Имеют место случаи, когда в направлениях на работу мотивом отклонения кандидатуры работодатели указывают «требуется мужчина», что противоречит требованиям статьи 64 Трудового кодекса Российской Федерации в части прямого или косвенного ограничения прав при приеме на работу граждан по обстоятельствам, не связанным с деловыми качествами. Так, гражданам Б.Е.Н. (ЛДПГУ № R28076) и Д.С.В. (ЛДПГУ № R 27873), не имеющим инвалидности и противопоказаний, по направлениям Центра от 4 и 21 февраля 2014 года отказано в приеме на работу в качестве менеджера в торговле в ООО «Торговый дом Сельхозагрегат» по причине «требуется мужчина». 

Для устранения вышеуказанного нарушения трудового законодательства Центром не направлялась информация в соответствующие органы (Государственную инспекцию труда в Республике Мордовия, Прокуратуру района) о рассмотрении вопроса о проведении проверки работодателя.

В ходе проверки предоставления государственной услуги работодателям в подборе необходимых работников выявлено следующее.

Государственную услугу по содействию работодателям в подборе необходимых работников  в 2014 году получили 1171 юридическое лицо и индивидуальный предприниматель (далее - ИП).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Предоставление государственной услуги осуществляется в соответствии с Административным регламентом содействия в поиске и подборе. 

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по содействию работодателям в подборе необходимых работников установлено следующее.

Выявлены факты оказания государственной услуги в отсутствие заявления от работодателя, что является нарушением пункта 20 Административного регламента содействия в поиске и подборе (ИП Суворов Д.Н. и др.). 

В личном деле ИП Беляева А.М. отсутствует копия ОГРН, что является нарушением пункта 22 Административного регламента содействия в поиске и подборе.

Кроме того, выявлены факты непредставления работодателями информации о созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов (ООО АФК МТС «Ромодановская»), что является нарушением Порядка предоставления работодателями сведений в органы службы занятости населения Республики Мордовия, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 20 октября 2014 г. № 505.

В ходе проверки обнаружено личное дело Администрации Курмачкасского сельского поселения, в котором находились только копия свидетельства ОГРН и пустые бланки документов, а именно: 

заявление о предоставлении государственной услуги содействия работодателям в подборе необходимых работников без подписи обратившегося;

заявление о предоставлении услуги по информированию о положении на рынке труда без подписи обратившегося.

8. Полнота и качество предоставления государственной услуги по

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования


При проверке предоставления государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, установлено следующее.

Государственная услуга за 2014 год оказана 892 гражданам, что составляет 111,5 % от годового контрольного показателя. 

Во всех проверенных личных делах безработных граждан имеются заявления о предоставлении государственной услуги по профессиональной ориентации. 

В ходе проверки установлено, что Центром используются устаревшие формы заявлений о предоставлении государственной услуги, которые не соответствуют образцу, установленному Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 10 января 2014 г. № 1 (далее – Административный регламент по профориентации).

В ходе проверки оказания государственной услуги по профессиональной ориентации выявлено, что рекомендации при оформлении заключения о предоставлении гражданину государственной услуги по профессиональной ориентации формулируются работниками Центра с нарушением требований, установленных пунктом 77 Административного регламента по профориентации. 

Так, в заключении о предоставлении государственной услуги должны указываться возможные направления прохождения профессионального обучения и (или) получения профессионального образования, дополнительного профессионального образования. Однако работником Центра эта информация не указывается ни в одном заключении. 

Установлено, что услуги по профориентации предоставляются одному и тому же гражданину неоднократно по заявлению в небольшой временной промежуток, дублируют друг друга, что не может являться показателем эффективности оказания государственной услуги. Так, безработной Р.Т.В. (ЛДПГУ № R27976) за период безработицы государственная услуга по профориентации оказывалась 4 раза (ежемесячно), безработному Ю.М.А. (ЛДПГУ № R26879) – 5 раз и др.

Кроме этого, в нарушение пункта 47 Административного регламента по профориентации при предоставлении данной услуги не проводится тестирование (анкетирование), анкеты отсутствуют, заключение выдается на основании беседы с обратившимся гражданином, без применения каких-либо методик. 

9. Полнота и качество предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, установлено следующее.

Государственную услугу по социальной адаптации безработных граждан в 2014 году получили 45 безработных граждан, что составляет 100 % от годового  контрольного показателя. 

Во всех проверенных личных делах, имеются заявления о предоставлении государственной услуги по социальной адаптации. 

Проверкой установлено, что форма заявления не соответствует установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 139. 

10. Полнота и качество предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, установлено следующее.

Государственную услугу по психологической поддержке безработных граждан в 2014 году получили 34 безработных граждан, что составляет 103 % от годового контрольного показателя. 

Во всех проверенных личных делах имеются заявления о предоставлении государственной услуги по психологической поддержке.

В ходе проверки личных дел безработных граждан установлено, что форма заявления не соответствует установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 4 октября 2013 г. № 198. В имеющихся заявлениях старого образца выявлены случаи заполнения не всех полей, в частности, не указана причина обращения за оказанием услуги (Е.И.Н. (ЛДПГУ № R29717), С.И.Ю. (ЛДПГУ № R33105).

Проверкой личных дел безработных граждан также установлено, что  государственная услуга по психологической поддержке предоставляются одному и тому же гражданину неоднократно по заявлению, в небольшой временной промежуток, дублируют друг друга, что не может являться показателем эффективности оказания государственных услуг. 

Так, безработная С.Л.И. (ЛДПГУ № R27647) получила услугу два раза за 4 месяца, К.Т.В. (ЛДПГУ № R27920) – два раза за полгода. Кроме того, во многих заключениях не полностью дописаны рекомендации (С.М.А (ЛДПГУ № R26736), Г.В.В. (ЛДПГУ            № R26348); в заключениях, выданных безработным П.С.А. (ЛДПГУ № R30792),  С.И.Ю. (ЛДПГУ № R33105), П.В.Н. (ЛДПГУ № R26512) и др. отсутствует наименование Центра.

11. Полнота и качество предоставления государственной услуги по информированию о положении на рынке труда

Проверкой полноты и качества оказания государственной услуги по информированию о положении на рынке труда, установлено следующее. 

Предоставление государственной услуги о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации гражданам осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по предоставлению государственной услуги по информированию о положении на рынке труда в Республике Мордовия, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 138. 

Услуга предоставлена 66 получателям, среди которых физические и юридические лица. 

Во всех проверенных личных делах, имеются заявления о предоставлении государственной услуги по информированию. Однако, форма заявления не соответствует установленной Административным регламентом по информированию. В имеющихся заявлениях старого образца выявлены случаи заполнения не всех полей, в частности не указан субъект Российской Федерации, как в в электронных карточках персонального учета, так и в личных делах К.М.А. (ЛДПГУ № R35894), Н.А.С (ЛДПГУ № R35902),      Е.Н.В (ЛДПГУ № R16851) и др.

12.  Полнота и качество предоставления государственной услуги по содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, установлено следующее.

Государственную услугу по содействию безработным гражданам в переезде  в 2014 году получили 8 безработных граждан, что составляет 100 % от годового контрольного показателя. Случаев переселения в 2014 году не было. 

Предоставление государственной услуги по содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости осуществляется в соответствии с Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 140 (далее – Административный регламент по переезду).

В личных делах безработных граждан, которым была оказана данная государственная услуга, содержатся необходимые документы, указанные в Административном регламенте по переезду и постановлении Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия», а именно: карточка первичного учета, приказ о признании гражданина безработным, предложение о переезде, заявление о заключении договора о переезде, договор о переезде, приказ об оказании финансовой поддержки, результат рассмотрения кандидатуры гражданина, приказ о принятии гражданина на временную работу, трудовой договор, приказ о снятии с учета в качестве безработного, табель учета рабочего времени и платежные поручения о выплате финансовой поддержки при переезде за отработанный период, но не более трех месяцев. 

Следует отметить, что в некоторых направлениях на работу, выданных Центром, не дописано название организации (В.В.Г. (ЛДПГУ № R28548), Р.Т.В. (ЛДПГУ R27976),    Т.С.М. (ЛДПГУ № R31290).

13. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности

В течение 2014 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошел 31 человек или 103,3% от годового прогнозного показателя. 

В ходе проверки проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда (продавец непродовольственных товаров, бухгалтер, парикмахер, менеджер по кадрам, оператор ПК, медицинская сестра и др.), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело.

В ходе выборочной проверки личных дел безработных граждан установлено, что  безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, оказывалась государственная услуга по профессиональной ориентации.

В нарушение требований пункта 6 Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, Б.Т.Н. (ЛДПГУ № R29425), имеющая начальное профессиональное образование и квалификацию «повар», направлена на повышение квалификации по профессии «парикмахер»; С.С.А. (ЛДПГУ № R25592), имеющий начальное профессиональное образование по специальности «Машинист экскаватора», направлен на повышение квалификации по профессии «продавец продовольственных и непродовольственных товаров». 

В ходе проверки выявлено несовпадение сведений об образовании, имеющихся в карточке персонального учета на бумажном носителе и в электронном виде. 

Так, в карточке персонального учета К.В.В.(ЛДПГУ № R32217) указано «основное общее образование», тогда как в электронной карточке - среднее профессиональное образование по профессии «фельдшер» (направлена на повышение квалификации по курсу «сестринское дело»).

В карточке персонального учета И.Ю.К. (ЛДПГУ № R32324) отсутствуют сведения об образовании, тогда как согласно сведений в электронной карточке она имеет среднее профессиональное образование по специальности «медицинская сестра».

В личном деле Б.О.Е. (ЛДПГУ № R29721), имеющего высшее профессиональное образование «экономист» и направленного  на переподготовку (курсы программы «Win РИК»), отсутствуют сведения о виде обучения (обучение/подготовка, переобучение или повышение квалификации).

В.С.Н. (ЛДПГУ № R37049), имеющая среднее общее образование, согласно сведений в электронной карточке персонального учета направлена на переобучение по курсу «парикмахер». Между тем, в личном деле В.С.Н. отсутствует заключение о предоставлении государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. Заключения также отсутствуют в личных делах А.М.А. (ЛДПГУ № R26828), П.А.А. (ЛДПГУ № R34720),  Д.О.С. (ЛДПГУ № R26840), К.Н.Н. (ЛДПГУ № R26831), И.Р.А (ЛДПГУ № R26825), С.С.А. (ЛДПГУ № R25592), Т.И.Ф. (ЛДПГУ № R26069), С.Р.Р. (ЛДПГУ № R26093). 

В нарушение требований пункта 145 Административного регламента по социальным выплатам в личных делах граждан, направленных на обучение, отсутствуют приказы о прекращении выплаты пособия по безработице (С.Р.Р. (ЛДПГУ № R26093),   Б.М.А. (ЛДПГУ № R28455), С.Т.И. (ЛДПГУ № R17149), Б.М.Г. (ЛДПГУ № R16756). 

В нарушение требований пункта 199 Административного регламента по социальным выплатам в личном деле Б.М.Г. (ЛДПГУ № R16756) отсутствует приказ о прекращении выплаты стипендии в связи с истечением периода обучения гражданина.

В ходе проверки проведен анализ договоров, заключенных с образовательными учреждениями для оказания государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

По результатам анализа нарушений не выявлено.

14. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работы впервые.

Всего за 2014 год в Центре государственную услугу получили 162 человека, в том числе: 

по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 147 человек;

организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 13 человек; 

безработные граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые – 2 человека.

В соответствии с пунктом 20 Административного регламента по предоставлению государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости  Республики Мордовия по труду и занятости населения от  (далее – Административный регламент по организации временного трудоустройства), основанием для начала предоставления государственной услуги является обращение гражданина с заявлением о предоставлении государственной услуги, содержащим фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии) и дату обращения или его согласие с предложением о предоставлении государственной услуги, оформленным в соответствии с приложениями 2 и 3 к Административному регламенту по организации временного трудоустройства. В нарушение указанного пункта Административного регламента по организации временного трудоустройства в личном деле гражданина Ю.А.Ю. (ЛДПГУ № R31405) отсутствуют как заявление гражданина, так и предложение Центра о предоставлении государственной услуги. Аналогичное нарушение выявлено при рассмотрении личного дела Н.Р.Н. (ЛДПГУ № R30247).

С гражданина М.Д.В., несмотря на то, что Центром предложено оказание государственной услуги 02.06.2014 г., взято заявление от 02.06.2014 г. о предоставлении государственной услуги. Гражданин направлен в ООО «Ромодановосахар», в соответствии с заключенным между предприятием и Центром договором от 30.05.2014 г. № 12/1438НЛ.

В соответствие с пунктом 6 Административного регламента по организации временного трудоустройства результатом предоставления государственной услуги является выдача получателю государственной услуги направления на временное трудоустройство, либо выписки об отсутствии вариантов временного трудоустройства. В нарушение указанного пункта Административного регламента по организации временного трудоустройства в личном деле несовершеннолетнего гражданина С.С.А. (ЛДПГУ № R30230) отсутствует направление к работодателю (ООО «Ромодановосахар» - договор с Центром от 16 апреля 2014 года № 03/1438НЛ). В ходе проверки установлено, что договор Центра с ООО «Ромодановосахар» от 27 декабря 2013 года     № 01/1438 не соответствует форме, являющейся приложением № 7 к Административному регламенту по организации временного трудоустройства.

В ходе проверки выявлено, что работодатели нарушают трудовое законодательство в части оформления трудовых договоров. 

Так, с безработным гражданином  Ш.А.В. (ЛДПГУ № R28041), направленным на работу (временно) в ООО «Сельхозагрегат», заключен трудовой договор, в соответствии с пунктом 1.4. которого работник принимается на работу с испытательным сроком, временно. В то же время, в соответствии с пунктом 2.2.  договор заключен на неопределенный срок;

ООО «Кристалл М» заключило трудовые договора (носят типовой характер) с безработными гражданами А.М.А. (ЛДПГУ № R30446), А.В.А. (ЛДПГУ № R30472),  М.Т.Ф. (ЛДПГУ № R30463), П.А.Н. (ЛДПГУ № R30466), С.М.В. (ЛДПГУ № R30469) в соответствии с пунктом 3 договора на неопределенный срок. Однако, судя по выпискам из приказов о приеме на работу № 516 от 28 апреля 2014 года и об увольнении № 517 от 30 апреля 2014 года, указанные лица были приняты на работу временно и уволены по окончанию договора.

15. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ установлено следующее. 

В 2014 году трудоустроено на оплачиваемые общественные работы 176 граждан, из них 91 - с оказанием материальной поддержки.

В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлены случаи выплаты пособия по безработице гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона  о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Принятие подобных решений является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения за этой категорией граждан права на получение пособия по безработице и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, пункта 87 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 22 августа 2013 г. № 401 (далее - Административный регламент по организации общественных работ), в части не принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым. Кроме того, этим гражданам в период участия в общественных работах необоснованно оказана материальная поддержка.

Так, в отношении безработного С.С.С. (ЛДПГУ № R27099), относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволен 5 октября 2012 года),  трудоустроенного на общественные работы в период с 11 по 28 апреля 2014 года (подсобным рабочим в Администрацию Ромодановского городского поселения) не принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице. Кроме того, С.С.С. в период участия в общественных работах необоснованно оказывалась материальная поддержка. В данном случае объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 по 28 апреля 2014 года составил 1473 рубля 33 копейки, материальной поддержки - 1020 рублей.

Проверкой личных дел безработных граждан выявлено, что решения об оказании материальной поддержки безработным гражданам в период их участия в оплачиваемых общественных работах принимаются своевременно. 

Нарушение требований пункта 84 Административного регламента по организации общественных работ в части соблюдения установленных сроков выполнения административных действий по расчету и осуществлению перечисления материальной поддержки безработным гражданам за период их временного трудоустройства в проверяемом периоде не выявлено. 

16. Направление органами службы занятости женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование

В 2014 году обучение прошли 7 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком, что составляет 140 % от годового контрольного показателя. 

Данное направление работы Центром осуществляется в соответствии с Порядком направления органами службы занятости женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование и Порядком предоставления финансовой поддержки безработным гражданам, а также женщинам в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, направленным органами службы занятости на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование в другую местность, утвержденными постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия».

Обучение проходило по следующим профессиям:

Акушерское дело – А.Е.У. (ЛДПГУ № R28005) – в заявлении не указано место работы;

Бухгалтерский учет с изучением программы 1С «Бухгалтерия» – А.О.Н. (ЛДПГУ    № R32978) и М.О.В. (ЛДПГУ № R32994). Следует отметить, что А.О.Н. Центром была ошибочно зарегистрирована как А.О.В., хотя имеет отчество Николаевна. Все документы в личном деле Центром оформленны на имя Ольги Васильевны;

Парикмахер – М.О.Н. (ЛДПГУ № R30366) и И.Т.Л. (ЛДПГУ № R30365;

Оператор ЭВМ – Ж.О.В. (ЛДПГУ № R37106);

Программа 1С «Бухгалтерия» – А.Н.Н. (ЛДПГУ № R35116).

Обучение проходило в ЧОУ ДПО «Саранский дома науки и техники РСПИИО» и в ГАОУ ДПО РМ «Мордовский республиканский центр повышения квалификации специалистов здравоохранения».

В личных делах содержатся все документы, предусмотренные Порядками: заявление на организацию профессионального обучения, копии паспорта, свидетельства о рождении ребенка, копии приказа о предоставлении отпуска по уходу за ребенком, копии приказа о зачислении на обучение, копии приказа о прохождении обучения (отчислении), договор на обучение между ЦЗН и обучающей организацией и платежные поручения на оплату стоимости обучения.

17. Направление органами службы занятости незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, для прохождения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования

В 2014 году обучение прошел 1 пенсионер, что составляет 100 % от годового контрольного показателя. 

Данное направление работы Центром осуществляется в соответствии с Порядком направления органами службы занятости незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, для прохождения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования (далее - Порядок направления на обучение) и Порядком предоставления финансовой поддержки незанятым гражданам, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, направленным органами службы занятости для прохождения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования (далее – Порядок предоставления финансовой поддержки), утвержденными постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия».

В личном деле имеются следующие документы, предусмотренные Порядками: заявление об организации профессионального обучения, копии паспорта, пенсионного удостоверения, приказы о зачислении на обучение и о его прохождении (отчислении), договор на обучение между ЦЗН и обучающей организацией и платежные поручения на оплату стоимости обучения. 

Проверкой установлено, что в нарушение пункта 6 Порядка направления на обучение в личном деле гражданки М.И.А. (ЛДПГУ № R32090) отсутствует копия трудовой книжки.

М.И.А. (R32090) прошла обучение по программе «Машинист компрессорных установок» в НОУ «Саранский дом науки и техники РСНИИОО».

18. Предоставление финансовой поддержки в виде компенсации затрат работодателям на реализацию мер социальной поддержки женщин, исполняющих обязанности по воспитанию детей при организации рабочих мест с применением гибких форм занятости, включая надомный труд, для их трудоустройства

В 2014 году финансовая поддержка была предоставлена 1 работодателю.

Данное направление работы Центром осуществляется в соответствии с Порядком предоставления финансовой поддержки в виде компенсации затрат работодателям на реализацию мер социальной поддержки женщин, исполняющих обязанности по воспитанию детей при организации рабочих мест с применением гибких форм занятости, включая надомный труд, для их трудоустройства, утвержденным постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия».

В ходе проверки установлено, что в трудовом договоре от 23 мая 2014 года,  заключенным между ОАО Междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» и гражданкой Я.А.В. (ЛДПГУ № R30853) нет указания на гибкий график работы:

пункт 4.4 «Работнику устанавливается нормированный рабочий день»;

пункт 4.5 «Работнику устанавливается 36-часовая пятидневная рабочая неделя (женщины, работающие в сельской местности)». Кроме того, работодатель зарегистрирован в г. Санкт-Петербург, ОГРН 1027700198767, что является нарушением пункта 11 вышеуказанного Порядка. Несмотря на это, Центром было принято  решение о предоставлении финансовой помощи. 

19. Организация стажировки выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы

В 2014 году стажировка была организована для одного выпускника, что составляет 100 % от годового контрольного показателя. 

Данное направление работы ЦЗН осуществляется в соответствии с Порядком организации стажировки выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы утвержденным постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок организации стажировки выпускников).

Стажировка организована для К.И.В. (ЛДПГУ № R30997). 

В нарушение пункта 11 Порядка организации стажировки выпускников в личном деле отсутствует копия трудового договора, заключенного между К.И.В. и работодателем МБДОУ «Ромодановский детский сад комбинированного вида». В соответствии с пунктом 12 Порядка ЦЗН должен был принять решение об отказе в организации стажировки, чего сделано не было. Кроме того, К.И.В. была направлена на стажировку по профессии «воспитатель», хотя имеет профессию «учитель».

20. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

В период с 1 января 2014 года по 31 декабря 2014 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 19 инвалидов.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее - Порядок).

Предоставление государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы инвалидам Центром осуществлялось в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 7 июня 2013 г. № 102. 

В проверяемом периоде случаев отказа в признании граждан, относящихся к категории «инвалид», безработными не установлено.

При проверке регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы   выявлены нарушения Закона о занятости, Административных регламентов, Порядка регистрации безработных граждан.

В нарушение требований пункта 15 Правил регистрации безработных граждан   ведение регистрационного учета безработных граждан категории «инвалид» осуществляется при посещении указанными гражданами Центра занятости для подбора подходящей работы при предъявлении ими ИПРИ с истекшим сроком действия. 

Так, у гражданина М.И.А. (ЛДПГУ № R30824), инвалида третьей группы, состоявшегося на учете в качестве безработного с 7 мая по 9 сентября 2014 года, срок действия ИПРИ № 717 от 9 июля 2013 года истек 31 июля 2014 года. Между тем, в период с 1 августа по 8 сентября 2014 года подбор подходящей работы ему осуществлялся с учетом рекомендаций, указанных в ИПРИ с истекшим сроком действия. Аналогичное нарушение допущено в отношении безработного инвалида С.И.М.  (ЛДПГУ № R31614).

В нарушение требований пункта 1 статьи 4 Закона о занятости и пункта 3 Требований к подбору подходящей работы имеет место выдача направлений безработным гражданам без учета рекомендаций о противопоказанных и доступных условиях и видах труда.  

Так, несмотря на то, что в соответствии с медицинскими показаниями безработному П.С.А. (ЛДПГУ № R30792), инвалиду третьей группы, противопоказана работа на полную ставку (может выполнять работу оператора котельной с уменьшением объема работы), 21 июля 2014 года ему выдано направление в ООО «Спиртовой завод «Ромодановский» оператором котельной на полную ставку. 

В ходе проверки были выявлены факты нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, что повлекло за собой лишение граждан права на получение пособия по безработице и нарушение требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости.

В соответствии со статьёй 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места.

Например, признанной с 28 марта 2013 года в качестве безработной А.О.С. (ЛДПГУ №R18826), впервые ищущей работу, повару по образованию (год окончания ГБОУ РМ НПО «Начальное профессиональное училище № 7» - 30.06.2012) за отказ от работы по профессиям дояр и пекарь приказом от 4 июля 2013 года № 1487 была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 25 июня по 24 июля 2013 года. Объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных А.О.С. за период приостановки с 25 июня по 24 июля 2013 года составил 828 рублей 6 копеек.

Кроме того, в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о занятости  работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке.

В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума.

Так, безработной В.М.В (ЛДПГУ № R15465), имевшей средний заработок по последнему месту работы в размере 6932,64 рубля,  решением Центра от 15 января 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 28 декабря 2012 года по 27  января 2013 года (приказ № 9) за два отказа от подходящей работы. Согласно документам, находящимся в личном деле, В.М.В. отказалась от двух вариантов работы, один из которых с заработной платой 5000 рублей, что ниже ее среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 6048 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 декабря 2012 года по 27 января 2013 года составил 4900 рублей.

В ходе анализа отчетных данных и проверки личных дел безработных граждан были выявлены факты снятия с граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи с наступлением у гражданина возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости без представления подтверждающих документов (К.С.А. (ЛДПГУ № R26194),  М.А.И. (ЛДПГУ № R26735), Р.Н.П. (№ R26878), Ш.Н.Н. (ЛДПГУ  № R27236) и др.).

Следует отметить, что в соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от 17 декабря 2001 года 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается со дня обращения за указанной пенсией (за указанной частью трудовой пенсии по старости), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 и 4.1 данной статьи, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию (указанную часть трудовой пенсии по старости).

Подпунктом 1 пункта 4 названной статьи установлено, что трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается ранее дня обращения за трудовой пенсией (частью трудовой пенсии по старости), если обращение за указанной пенсией (указанной частью трудовой пенсии) последовало не позднее чем через 30 дней со дня увольнения с работы. В этом случае трудовая пенсия по старости назначается со дня, следующего за днем увольнения с работы.

Согласно пункту 4.1. трудовая пенсия по старости лицу, получающему трудовую пенсию по инвалидности, достигшему возраста для назначения трудовой пенсии по старости, и имеющему не менее пяти лет страхового стажа, назначается со дня достижения указанного возраста без истребования от него заявления о назначении трудовой пенсии по старости на основании данных, имеющихся в распоряжении органа, осуществляющего пенсионное обеспечение.

Как следует из вышесказанного, наступление у гражданина, состоящего на учете в центре занятости населения в качестве безработного и не получающего пенсию по инвалидности, возраста дающего право на трудовую пенсию по старости не влечет за собой назначения и выплаты ему указанной пенсии  без его обращения  в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение (территориальное отделение Пенсионного фонда Российской Федерации).

Следовательно, достижение гражданином возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости при отсутствии сведений о дате его обращения в отделение Пенсионного фонда Российской Федерации и дате принятого решения о назначении ему указанной пенсии, не может являться основанием для прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию, предусмотренному абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости – назначение пенсии по старости.

В  ходе проверки выявлены нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице более двух раз в месяц: 

безработному В.А.Г. (ЛДПГУ № R21838) в декабре 2013 года пособие по безработице было перечислено: 9 декабря 2013 года за период с 26 ноября по 9 декабря 2013 года (платежное поручение № 210); 25 декабря 2013 года за период с 10 по 25 декабря 2013 года (платежное поручение № 215); 30 декабря 2013 года за период с 26 по 30 декабря 2011 года (платежное поручение № 218);

безработной И.М.Н. (ЛДПГУ № R27723) в апреле 2014 года пособие по безработице было перечислено: 4 апреля 2014 года за период с 1 по 3 апреля 2014 года (платежное поручение № 49); 4 апреля 2014 года за период с 4 по 4 апреля 2014 года (платежное поручение № 50); 9 апреля 2014 года за период с 5 по 9 апреля 2014 года (платежное поручение № 53); 23 апреля 2014 года за период с 10 по 23 апреля 2014 года  (платежное поручение № 66).

Аналогичное нарушение установлено и в отношении безработных граждан Б.А.В. (ЛДПГУ № R26222), А.А.Р. (ЛДПГУ № R26936), Г.И.В. (ЛДПГУ № R20729),   Д.О.С. (ЛДПГУ № R26840), М.М.А. (ЛДПГУ № R27629), Л.С.Н. (ЛДПГУ № R24609)  и других.

При этом перерегистрация безработных граждан также осуществлялась три раза в месяц, что нарушает требования пункта 13 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 года № 891.

В ходе осуществления проверки был проведен анализ информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения (физических лиц и работодателей).

В результате проведенного анализа указанной информации выявлены не соблюдения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части соответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы Центра, содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

В ходе проверки Центра выявлены факты несоответствия данных, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) отчета за 2 квартал 2014 года, с фактическими результатами работы.

Так, в разделе IV (Состав безработных граждан), по строке 17 (Имеющие среднее профессиональное образование) отражены:

А.Г.А. (ЛДПГУ № R20971), имеющая начальное профессиональное образование по специальности «Испытатель электрических машин, аппаратов и приборов» (окончание ГУ НПО «Профессиональное училище № 28 - 19 июля 1979 года);

Т.Т.Н. (ЛДПГУ № R28575), имеющая начальное профессиональное образование по специальности «Секретарь-машинистка» (окончание Профессионального технического училища  № 31 - 28 июня 1991 года);

С.С.А. (ЛДПГУ № R25592), имеющий начальное профессиональное образование по специальности «Машинист экскаватора» (окончание Сабур-Мачкасского профессионального технического училища № 2 -  5 июля 1985 года);

Т.Л.В. (ЛДПГУ № R27970), имеющая начальное профессиональное образование по специальности «Парикмахер» (окончание Профессионального училища № 3 в г. Алатыре - 28 июня 2001 года).

В разделе IV (Состав безработных граждан), по строке 21 (Численность граждан, не имеющих основное общее образование) отражены:

С.Е.С. (ЛДПГУ № R28217), имеющая высшее профессиональное образование по специальности «Педагог-психолог» (окончание ФГБОУ ВПО МГПИ им. М.Е.Евсевьева - 30 июня 2010 года);

А.А.Р. (ЛДПГУ № R33696), имеющая высшее профессиональное образование по специальности «Экономист» (окончание ФГБОУ ВПО МГУ им. Н.П.Огарева - 26 июня 2014 года).

Выявлены многочисленные случаи не занесения в электронные карточки персонального учета безработных граждан даты и результаты посещения ими по направлению Центра работодателей.

Например, в электронной карточке персонального учета безработного гражданина С.А.А. (ЛДПГУ № R35441) отсутствуют дата и результат посещения работодателя МБУК «Ромодановский РДК по направлению, выданного ему Центром в день обращения в целях поиска подходящей работы (26 сентября 2014 года);

в электронной карточке персонального учета безработной С.Д.В. (ЛДПГУ № R34749) отсутствует дата посещения работодателя по направлениям, выданным Центром 8 октября 2014 года и 12 ноября 2014 года;

в электронных карточках персонального учета безработных А.В.Г. (ЛДПГУ             № R35897), Б.А.А (ЛДПГУ № R35866), К.М.А. (ЛДПГУ № R35894), Л.А.В. (ЛДПГУ      № R35881), Н.А.С. (ЛДПГУ № R35902), С.А.А. (ЛДПГУ № R35870), С.В.Н. (ЛДПГУ    № R24997) отсутствует дата посещения  работодателя по направлениям, выданным Центром в день обращения их в целях поиска подходящей работы, и другие.

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ромодановского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Административных регламентов, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891, Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 г. № 875, Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, Постановления Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606  «О содействии занятости населения 