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	«
	31
	»
	октября
	20
	14
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 13ц/14

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Ковылкинского района»

	« 31 »    октября  2014 г.
	по адресу:
	г. Ковылкино, ул. Советская, 12

	
	(место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 3

	октября 2014 г. № 486

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ковылкинского района» 

	(ГКУ РМ «ЦЗН Ковылкинского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	с 20 по 31 октября 2014 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Спиридонова  Н.П.– директор ГКУ РМ «ЦЗН Ковылкинского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Киушкина Н.В. – главный специалист контрольно-

	правового отдела; 

	Сидельников Р.В. – главный специалист контрольно-правового отдела

	Серебрякова Е.С. - ведущий специалист-юрист 

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Спиридонова Н.П.– директор ГКУ РМ «ЦЗН

	Ковылкинского района»

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ковылкинского района» (далее - Центр) в период с 1 января 2013 года по 30 сентября 2014 года по осуществлению кадрового делопроизводства, закупок для обеспечения государственных нужд, предоставлении единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности, регистрации инвалидов в качестве безработных.

1. Осуществление кадрового делопроизводства.

Согласно штатному расписанию на 2013 год численность работников ГКУ РМ «ЦЗН Ковылкинского района» (далее - Центр) составляла 16 единиц.

Обязанности по ведению кадрового делопроизводства в Центре возложено на ведущего инспектора Павлову Е.П. 

В ходе анализа документов, связанных с трудоустройством и осуществлением трудовой деятельности в 2013 году и за 9 месяцев 2014 года работников Центра выявлено следующее. 

Личные карточки работников Центра оформлены в соответствии с унифицированной формой № Т-2, утвержденной постановлением Госкомстата России от 5 января 2004 года № 1.

В личных делах работников Центра отсутствуют некоторые документы, имеющие первостепенное значение для каждого работника:

медицинская справка;

копия свидетельства пенсионного страхования; 

копия ИНН;

согласие на обработку персональных данных;

копия паспорта.

В личном деле Вишняковой Н.П. отсутствует приказ о приеме на работу.

Согласно записям в трудовой книжке Фединой С.В. Федина С.В. с 11 марта 2010 года переведена временно на должность ведущего инспектора на срок до 30 ноября 2012 года. Вместе с тем, в личном деле Фединой С.В. документы, связанные с временным переводом (заявление, приказ, изменения в трудовой договор) отсутствуют.

Аналогичные нарушения выявлены в ходе анализа  личного  дела  Сальниковой Р.И.

В ходе анализа личного дела Мелешкиной А.А. выявлены нарушения в части предоставления отпуска по беременности и родам.

Так, 24 июня 2013 года Мелешкиной А.А. представлено в Центр заявление о предоставлении отпуска по беременности и родам. Документы, связанные с предоставлением отпуска по беременности и родам (приказ, больничный лист, подтверждающий основание для предоставления отпуска) в личном деле отсутствуют. 

В ходе анализа личного дела Нефедова С.В. выявлены нарушения требований действующего законодательства при трудоустройстве Нефедова С.В. на должность инспектора Центра.

Так, согласно записи в Трудовой книжке ТК-II № 1584250, а также приказу от 26 апреля 2010 года № 24 Нефедов С.В. принят на работу временно с 26 апреля 2010 года. Между тем, согласно положениям трудового договора № 19 от 26 апреля 2010 года Нефедов С.В. принят на постоянное место работы. Основания для установления периода действия договора на определенный срок не определены. 

Порядок заполнения трудовых книжек, вкладышей в них, дубликатов трудовых книжек определен в Инструкции по заполнению трудовых книжек, утвержденной постановлением Минтруда России от 10 октября 2003 г. № 69.

В нарушение положений вышеуказанной инструкции в трудовой книжке Спиридонова М.И. вместо записи, произведенной от руки перьевой или гелевой ручкой, проставлен штамп Центра.

Должностная инструкция (должностной регламент) является документом, определяющим задачи, квалификационные требования, функции, права, обязанности, ответственность работника.

В личных делах работников основного персонала Центра должностные инструкции имеются.

Вместе с тем, положения должностных инструкций (должностные обязанности) дублируются и не отражают возложенные на работников задачи и обязанности. 

Некоторые государственные услуги, а также мероприятия Центра в должностных инструкциях за работниками не закреплены, что в свою очередь проявляется в неорганизованности работы Центра.

Так, в должностных инструкциях за работниками Центра не закреплены  следующие государственные услуги:

организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования;

психологическая поддержка безработных граждан;

профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности; 

социальная адаптация безработных граждан на рынке труда.

В должностной инструкции Фединой С.В. закреплены обязанности по предоставлению государственной услуги, не предусмотренной действующим законодательством, а именно: «по организации стажировки выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы». 

Анализ положений должностных инструкций свидетельствует о недостаточной организации работы директором в данном направлении.

2. Организация контроля за предоставлением государственных услуг в области содействия занятости населения 

Согласно пункту 297 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н, текущий контроль за предоставлением государственной услуги осуществляется путем проведения директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги, проверок соблюдения и исполнения работниками центра занятости населения положений Административного регламента, инструкций, содержащих порядок формирования и ведения регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, требований к заполнению, ведению и хранению бланков учетной документации получателей государственной услуги и других документов, регламентирующих деятельность по предоставлению государственной услуги.

Периодичность осуществления текущего контроля за исполнением Административного регламента устанавливается директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги.

Исходя из записей в журнале текущего контроля, контроль директором Центра осуществлялся в 2013 году - 5 раз, в 2014 г. – 2 раза.

Периодичность проведения текущего контроля за предоставлением государственной услуги не определена.  

3. Организация работы с обращениями граждан


Работа по рассмотрению обращений граждан в Центре организована следующим образом.


Оформлена книга учета обращений граждан, отражающая, дату обращения гражданина, его фамилию, имя, отчество и адрес проживания.


Карточки приема граждан, обращающихся в Центр, оформляются.    

По результатам рассмотрения обращений гражданам направляются письменные ответы.

Вместе с тем, приказ об утверждения приемных дней и часов приема граждан директором Центра не оформлен. 

Прием граждан директором в Центре осуществляет в рамках режима работы Центра.  

4. Организация закупок для обеспечения государственных нужд

В ходе осуществления контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы  Центра по организации закупок для обеспечения государственных нужд в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ).

В ходе проверки выявлено следующее.

В соответствии с требованиями статьи 21 Закона № 44-ФЗ  разработан и размещен на официальном сайте план-график закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд на 2014 год. 

Годовой объем закупок составляет 389,4 тысяч руб.

Центром в период с 1 января по 3 октября 2014 года согласно плану-графику было осуществлено 9 закупок путем проведения электронного аукциона, в том числе:

контракт № 0109200002414001932_100286 от 12 августа 2014 года на оказание услуг по сопровождению программного продукта информационной системы «1С: Предприятие» (исполнитель: общество с ограниченной ответственностью «Бизнес-Софт»; цена контракта 2170 рублей);

контракт № 0109200002414001932_100286 от 12 августа 2014 года на закупку папок-скоросшивателей для бумаг (поставщик: общество с ограниченной ответственностью «ГосСервис»; цена контракта 5365,44 рублей);

контракт № 0109200002413005792_100286 от 3 марта 2014 года на оказание услуг, связанных с профессиональным обучением и дополнительным профессиональным образованием безработных граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости, по специальности «Бухгалтерский учет с изучением программы «1С:Бухгалтерия» (исполнитель: негосударственное образовательное учреждение «Саранский Дом науки и техники Российского Союза научных и инженерных общественных организаций»; цена контракта 71892,8 рублей);

контракт № 0109200002413005791_100286 от 3 марта 2014 года на оказание услуг, связанных с профессиональным обучением и дополнительным профессиональным образованием безработных граждан, направленных заказчиком в течении 2014 года по профессии (специальности) «Стропальщик» (исполнитель: общество с ограниченной ответственностью «Центр профессиональной подготовки кадров»; цена контракта 16 427,67 рублей);

контракт № 0109200002413005800_100286 от 3 марта 2014 года на оказание услуг, связанных с профессиональным обучением  и дополнительным профессиональным образованием безработных граждан, женщин  в период отпуска по  уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, по профессии (специальности) «Менеджер по кадрам» (исполнитель: негосударственное образовательное учреждение «Саранский Дом науки и техники Российского Союза научных и инженерных общественных организаций»; цена контракта 60216,75 рублей);

контракт № 0109200002413005799_100286 от 3 марта 2014 года на оказание услуг, связанных с профессиональным обучением и дополнительным профессиональным образованием  безработных граждан, по профессии (специальности) « Слесарь-сантехник» (исполнитель: общество с ограниченной ответственностью «Центр профессиональной подготовки кадров»; цена контракта 30 975 рублей);

контракт № 0109200002413005794_100286 от 3 марта 2014 года на оказание услуг, связанных с профессиональным обучением  и дополнительным профессиональным образованием безработных граждан, женщин  в период отпуска по  уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, по профессии (специальности) «Продавец непродовольственных товаров» (исполнитель: негосударственное образовательное учреждение «Саранский Дом науки и техники Российского Союза научных и инженерных общественных организаций»); цена контракта 34 467,84 рубля);

контракт № 0109200002413005790 от 24 февраля 2014 года на оказание услуг, связанных с профессиональным обучением и дополнительным профессиональным образованием безработных граждан, по профессии (специальности) «Водитель транспортных средств категории «С» (исполнитель: негосударственное образовательное учреждение «Саранский Дом науки и техники Российского Союза научных и инженерных общественных организаций»; цена контракта: 60024 рубля);

контракт № 0109200002413005828_100286 от 24 февраля 2014 года на оказание услуг, связанных с профессиональным обучением и дополнительным профессиональным образованием безработных граждан, женщин  в период отпуска по  уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, по профессии (специальности) «Повар» (исполнитель: негосударственное образовательное учреждение «Саранский Дом науки и техники Российского Союза научных и инженерных общественных организаций»; цена контракта: 52000 рублей);

Информация по всем произведенным закупкам была опубликована в соответствии со сроками, установленными в частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в реестре контрактов на сайте www.zakupki.gov.ru (далее официальный сайт) без нарушений.

На период проверки 4 контракта (№ 0109200002414001932_100286 от 12 августа 2014 года, № 0109200002414001932_100286 от 12 августа 2014 года,            № 0109200002413005792_100286 от 3 марта 2014 года, № 0109200002413005791_100286 от 3 марта 2014 года) исполнены, о чем имеется запись на официальном сайте. 

В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ  и Положением  «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093, по исполненным контрактам должны быть предоставлены отчеты об исполнении контракта, к которым в соответствии с ч. 10 ст. 94 Закона № 44-ФЗ должны прилагаться заключения по результатам экспертизы поставленного товара (выполненной работы или оказанной услуги). 

Отчеты и экспертные заключения были подготовлены в ходе проверки.

В соответствии с пунктом 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ обеспечение исполнения контракта было возвращено исполнителям в соответствии со сроками, установленными контрактами. 

В соответствии с требованиями статьи 38 Закона № 44-ФЗ  издан приказ от 13 января 2014 года № 10А «О создании контрактной службы». На основании указанного приказа руководителем контрактной службы является директор Центра Н.П. Спиридонова.

В ходе проверки сформирован необходимый пакет документов с подписью руководителя и печатью организации: а именно:

план-график;

заявки на определение поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения нужд Республики Мордовия в соответствии с Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по организации торгов и ценовой политике от 30 января 2014 года № 6;

государственные контракты;

товарные накладные (акты выполненных работ);

платежные поручения;

экспертные заключения;

отчеты об исполнении контракта.

5. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Ковылкинскому муниципальному району в 2013 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 9 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

В 2013 году Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 9 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 882,0 тысяч рублей.

В 2014 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи также 9 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

За 9 месяцев 2014 года Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 9 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 882,0 тысяч рублей.

 В 2013 году единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 9 гражданам  на общую сумму 7380 рублей.

За 9 месяцев 2014 года единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 9 гражданам  на общую сумму 7200 рублей.

В ходе проверки личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь при государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства нарушений Порядка предоставления финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 26.12.2011 г. № 507, не выявлено.

При проверке личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь при государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства выявлено нарушение требований пункта 6 Порядка предоставления единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 (далее - Порядок).

Так, в нарушение указанной нормы законодательства, в личных делах              К.Е.В. (ЛДПГУ № с12520), А.М.Ф. (ЛДПГУ № с12502), Л.З.М. (ЛДПГУ № с10888), Д.Т.Н. (ЛДПГУ № b20556) отсутствует документ, подтверждающий отсутствие неснятой либо непогашенной судимости.

В ходе проверки личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, установлено следующее.

В нарушение  требований подпункта 4.7. пункта 4 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 июля 2005 г. № 485, 3 гражданам оплачены расходы на приобретение тетрадей, блокнотов для учета доходов и расходов на общую сумму 180 рублей, в том числе: Б.И.В. (ЛДПГУ № b17648) - 80 рублей, П.М.В. (ЛДПГУ № b18318) - 80 рублей, А.П.Н. (ЛДПГУ № с8263) - 20 рублей.

В рамках проведения проверки Центра составлено 7 актов посещения получателей единовременной финансовой помощи (граждан, признанных в установленном порядке безработными, и граждан, признанных в установленном порядке безработными, прошедших профессиональное обучение или получивших дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства).    

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

Средства, выделяемые на это направление, были направлены на производство общестроительных работ, хлеба и мучных кондитерских изделий, разведение крупного рогатого скота, пчел, свиней, деятельность автомобильного грузового транспорта.

Индивидуальные предприниматели (далее - ИП) Емелин П.И., Акульшин П.В., Меркулов С.А., Целых Е.Н., Дроконова Т.Н., Косов Е.В., Ануфриев М.Ф. осуществляют деятельность. Оригиналы платежных документов, а также оборудование, закупленное согласно данным документам, у вышеперечисленных предпринимателей на момент проверки имелись в наличии.

Посещение ИП Ныхрикова А.А., организовавшего собственное дело в 2014 году, не состоялось по причине отсутствия его на рабочем месте по уважительной причине (выехал на похороны родственника).

 Посещение ИП Левиной З.М., организовавшей собственное дело в 2014 году, не состоялось по причине отсутствия по месту осуществления деятельности (выезд в г. Москву).

Копии документов, подтверждающих расход денежных средств вышеуказанными индивидуальными предпринимателями, в Центре имеются.     

При проверке личных дел граждан, получивших единовременную финансовую помощь в 2013 году, установлено, что сроки действия соглашений о совместной деятельности истекли.

6. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности

В течение 2013 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 83 человека или 101,2% от годового прогнозного показателя. 

За 9 месяцев 2014 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 54 человека или 88,5% от прогнозного показателя.

В ходе проверки проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда (медицинская сестра, электрогазосварщик, водитель, охранник, оператор газифицированной котельной, оператор электронно-вычислительной техники, бухгалтер), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело.

В ходе выборочной проверки личных дел безработных граждан установлено, что всем безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, оказывалась государственная услуга по профессиональной ориентации.

В нарушение требований пункта 6 Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, направлены на переподготовку имеющие среднее (полное) общее образование  безработные  граждане Б.Е.С. (ЛДПГУ № b20126), К.В.Г. (ЛДПГУ № b18934), М.Т.С. (ЛДПГУ № b17463), Ш.М.В. (ЛДПГУ № b18350) и др.  Безработный гражданин Л.Е.Н. (ЛДПГУ № с11069), имеющий высшее профессиональное образование по специальности «юриспруденция», был направлен на профессиональную подготовку по специальности «электрогазосварщик». Аналогичное нарушение установлено  в  отношении  безработного  гражданина  П. Н.А. (ЛДПГУ № с11449).

Следует отметить, что в личных делах вышеуказанных безработных граждан, а также безработных граждан Б.А.И. (ЛДПГУ № с11441), М.Р.В. (ЛДПГУ  №  b19214), Н.В.А. (ЛДПГУ  №  b17300), Ц.А.А. (ЛДПГУ № b18501), Д.Е.В. (ЛДПГУ №b18764), В.О.И. (ЛДПГУ № b19518) отсутствуют приказы учебного заведения (на базе которого проходило обучение) об окончании обучения.

В карточке персонального учета П.Н.А. в графе «образование» указано «начальное общее». Между тем, в графе «вид учебного заведения» указано «учреждение начального профессионального образования СПТУ № 15».

7. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

В период с 1 января 2013 года по 30 сентября 2014 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 95 граждан, относящихся к категории инвалидов.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации безработных граждан, требованиями к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее - Правила).

Предоставление государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы инвалидам Центром осуществлялось в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 (до 25 июня 2013 г.), Административным регламентом предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 7 июня 2013 г. № 102 (далее - Административный регламента содействия в поиске и подборе). 

В проверяемом периоде случаев отказа в признании граждан, относящихся к категории инвалидов, безработными не установлено.

При проверке регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы   выявлены нарушения Закона о занятости, Порядка регистрации безработных граждан.

В нарушение требований пункта 21 Административного регламента содействия в поиске и подборе с граждан, обратившихся для получения государственной услуги содействия в поиске подходящей работы, Центром запрашиваются документы, не предусмотренные законодательством о занятости населения.  

Так, в личные дела безработных граждан П.А.Ф. (ЛДПГУ № b17705), М.Л.П. (ЛДПГУ № b17458) приобщены справки МСЭ. 

В нарушение требований пункта 4 Правил регистрации безработных граждан имеет место признание граждан категории «инвалид» безработными  при предъявлении ими индивидуальной программы реабилитации инвалида (далее - ИПРИ), в которой не прописан срок содействия Центром в трудоустройстве либо  срок содействия Центром в трудоустройстве истек до дня признания его безработным.

Так, при проверке личного дела безработного гражданина М.Л.П. (ЛДПГУ     № b17458), инвалида третьей группы, установлено, что решение о регистрации в качестве безработной 22 мая 2012 года принято Центром при предъявлении ею ИПРИ (№ 917 от 18 июля 2011 г.), в которой не прописан срок содействия Центром в трудоустройстве.

Безработный гражданин М.П.Н. (ЛДПГУ № b16194), инвалид второй группы, признан безработным при предъявлении им ИПРИ, в которой срок содействия Центром в трудоустройстве истек до дня признания его безработным.

В нарушение требований пункта 15 Правил регистрации безработных граждан   ведение регистрационного учета безработных граждан категории «инвалид» осуществляется при посещении указанными гражданами Центра занятости для подбора подходящей работы при предъявлении ими ИПРИ с истекшим сроком действия. 

Так, у безработного гражданина Б.А.А. (ЛДПГУ № с8220), инвалида третьей группы, состоявшегося на учете в качестве безработного с 23 апреля 2012 года по 30 апреля 2013 года, срок действия ИПРИ № 1480 от 5 декабря 2011 года истек 31 декабря 2012 года. Между тем, в период с 1 января по 30 апреля 2013 года подбор подходящей работы ему осуществлялся с учетом рекомендаций, указанных в ИПРИ с истекшим сроком действия. 

Аналогичное нарушение установлено в отношении безработных граждан В.А.И. (ЛДПГУ № b18296), В.Е.И. (ЛДПГУ № b18545), К.О.В. (ЛДПГУ № b18424), К.Т.И. (ЛДПГУ № с10132).

В ходе проверки выявлены случаи нарушения требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице за два отказа от подходящей работы при отсутствии оснований, позволяющих  применить в отношении граждан данную норму.

Безработной М.Л.В. (ЛДПГУ № с10143), не относящейся к категории граждан, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, за отказ от двух вариантов работы, один из которых - отказ 12 декабря 2012 года от работы уборщик производственных и служебных помещений к ИП Васькиной Г.С.,  неподходящей из-за предлагаемого заработка (ниже среднего заработка указанной гражданки, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы и ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения), была  приостановлена выплата пособия по безработице с 6 марта по 5 мая 2013 года.

Объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных М.Л.В. за период с 6 марта по 5 мая 2013 года, составил 1700 рублей 

Безработной Л.М.В. (ЛДПГУ № с11179), бухгалтеру по специальности, работавшему по последнему месту работы монтажником радиоэлектронной аппаратуры, за отказ от четырех вариантов неподходящей работы а именно:

6 августа 2013 года - уборщик производственных и служебных помещений в МДОУ Детсад «Ромашка»; 

7   октября 2013 года - продавец продовольственных товаров к ИП Таранцевой Татьяне Анатольевне; 

1 апреля 2014 года - почтальон в Ковылкинский почтамт;

5 мая 2014 года - продавец непродовольственных товаров к ИП Уткиной Е.А. была  приостановлена выплата пособия по безработице с 8 октября по 7 ноября 2013 года и 6 мая по 5 июня 2014 года.

Общий объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных Л.М.В., составил 3939,76 рублей, в том числе:

за период с 8 октября по 7 ноября 2013 года 3790,1 рубль;

за период с 6 по 7 мая 2014 года (с 8 мая 2014 года снята с учета за отказ от посредничества Центра) 149,75 рублей.  

Между тем, в ходе проверки установлены случаи не принятия Центром решения о приостановке безработному гражданину выплаты пособия по безработице при наличии оснований для принятия данного решения.

Так, в отношении безработного Л.В.А. (ЛДПГУ № с10587), работавшему по последнему месту работы слесарем по ремонту технологических установок, за отказ от двух вариантов подходящей работы (18 апреля 2013 года слесарем по ремонту технологических установок в ОАО «Ковылкинский электромеханический завод»и 13 июня 2013 года в ОАО «Кирпич силикатный» тоже слесарем по ремонту технологических установок) Центром не было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице.

Аналогичное нарушение установлено в отношении безработных граждан З.О.В. (ЛДПГУ № b18398), Р.В.А. (ЛДПГУ № b17336).

В ходе проверки выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 30 Закона о занятости в части определения размера назначаемого пособия по безработице.

Так, гражданке К.Л.В. (ЛДПГУ № с11365), имевшей в соответствии со справкой о среднем заработке в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу менее 26 недель (работала на 0,5 ставки), пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, на период с 28 ноября 2013 года по 27 ноября 2014 года. В результате объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 ноября 2013 года по 22 октября 2014 года составил 12317,8 рублей.

В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлен случай отнесения безработного гражданина Ф.А.Т. (ЛДПГУ№ b18645), освобожденному условно-досрочно 20 ноября 2012 года из ФКУ ИК - 4 УФСИН России, к категории граждан, уволенным из организаций, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, не менее 26 недель оплачиваемой работы и средний заработок. 

Между тем, трудовые отношения  между осужденным и Администрацией исполнительной колонии не устанавливаются.

Проверка показала, что Ф.А.Т. на день регистрации в целях поиска подходящей работы (11 марта 2013 года) относился к категории граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом не имеющих профессии (специальности).

В соответствии с пунктом 2 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице гражданам данной категории устанавливается в размере минимальной величины пособия по безработице. 

 В результате неправомерных действий работника Центра объем излишне выплаченных средств Ф.А.Е. в виде пособия по безработице за период с 11 марта по 21 августа 2013 года (с 22 августа 2013 года выплата пособия прекращена с одновременным снятием с учета в связи направлением Центром на профессиональное обучение) составил 12412,3 рубля.

В соответствии с требованиями пункта 4 (абзац первый) статьи 31 (условия и сроки выплаты пособия по безработице) Закона о занятости каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом. Пунктом 5 статьи 31 и пунктом 1 статьи 32 (условия продления сроков выплаты пособия по безработице и досрочного выхода на пенсию) Закона о занятости определено, что общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении, что составляет 730 (731) день в течение 36 месяцев. 

Пунктом 1 статьи 33 Закона о занятости для установленной категории граждан определены размеры выплаты пособия по безработице в первом и втором периодах, продолжительность каждого из которых составляет 12 месяцев.

В нарушение вышеуказанных правовых норм гражданке М.Л.П. (ЛДПГУ №  b17458) решением от 29 мая 2012 года (приказ № 150ПП/1953) была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев или 365 дней (с 22 мая 2012 года по 21 мая 2013 года). Приказом от 13 сентября 2012 года № 257ППИ/1253, изданного во исполнение пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, срок выплаты пособия по безработице М.Л.П. был продлен на 112 дней (с 22 мая 2013 года по 10 сентября 2013 года). В итоге продолжительность выплаты пособия по безработице в первом периоде составила 15 месяцев или 477 дней. Следовательно, с учетом требований законодательства о занятости населения продолжительность второго периода выплаты пособия по безработице должна составлять 253 дня, то есть с 10 марта 2014 года по 17 ноября 2014 года. Вместе с тем, в нарушение установленных требований, приказом от 11 марта 2014 № 503 второй период выплаты пособия по безработице М.Л.П. был установлен с 11 марта 2014 года по 10 марта 2015 года, то есть на 365 дней. Общий период установленной выплаты пособия по безработице в суммарном исчислении составил 842 дня вместо положенных 731 (превышение на 111 дней).

Нарушения при исчислении суммарного периода выплаты пособия по безработице приводит как к не доплате, так и к переплате пособия по безработице

В данном случае переплата пособия не допущена в связи с прекращением выплаты пособия до истечения назначенного периода.

В соответствии со статьей 133 Трудового кодекса Российской Федерации месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

Между тем, работники Центра не всегда обращают внимание на размер месячного заработка гражданина, отраженного в справке о среднем заработке.

Так,  в соответствии со справкой о среднем заработке, выданной гражданке К.Т.В. (ЛДПГУ № с10470) с последнего места работы (филиал ОАО Сбербанк России), расчетный период отработан полностью (декабрь 2012 года, январь-февраль 2013 года). Несмотря на это,  среднемесячный заработок составил 3797,75 рублей, то есть ниже минимального размера оплаты труда (5205 рублей). В ходе проверки выяснилось, что с 30 декабря 2012 года она была переведена на 0,2 ставки и до увольнения работала на 0,2 ставки. 

Вместе с тем, К.Т.В., имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу 10 недель, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, на период с 16 июня 2013 года по 15 июня  2014 года. В результате объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 июня по 25 июля 2013 года составил 2610,71 рубль.

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ковылкинского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Административных регламентов, Правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации безработных граждан и требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891,  Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, отрицательно влияют на полноту и качество оказания государственных услуг гражданам и работодателям, свидетельствуют о недостаточной профессиональной подготовке работников Центра, об отсутствии со стороны директора Центра надлежащего контроля за исполнением работниками своих должностных обязанностей.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

_________________________________________________________________________  (подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                     предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

__________________________________________________________________________

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                    предпринимателя, его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы
	   Акты посещения получателей субсидии на 7 л. в 1 экз.

	
	

	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Н.В.Киушкина

	
	Р.В.Сидельников

	
	Е.С.Серебрякова


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	Спиридонова Н.П. - директор ГКУ РМ «ЦЗН

	
	Ковылкинского района»

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	« 31 » октября 2014 г.                                          


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку




