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	«
	13
	»
	июля
	20
	12
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 10ц/12

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Ковылкинского района»

	«  13 »     июля     2012 г.
	по адресу:
	г. Ковылкино, ул. Советская, д. 12

	
	(место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 18

	июня 2012 г. № 98 

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ковылкиннского района» (ГКУ РМ «ЦЗН Ковылкинского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	со 2 по 13 июля 2012 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Спиридонова Н.П.– директор ГКУ РМ «ЦЗН Ковылкинского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Егорова О.В. – заместитель начальника отдела трудоустройства     

	и специальных программ;

	Матянин Е.А. - главный специалист контрольно-правового отдела;

	Штыряева Э.А. - главный специалист отдела профориентации и профессионального обучения;

	Киушкина Н. В. – ведущий специалист контрольно-правового отдела

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Спиридонова Н.П. – директор ГКУ РМ «ЦЗН 

	Ковылкинского района», Беднова И.Н. - и.о.главного бухгалтера ГКУ РМ «ЦЗН Ковылкинского района»

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ковылкинского района» (далее -Центр) в период с 1 января 2011 года по 30 июня 2012 года по реализации дополнительного мероприятия по содействию самозанятости безработных граждан и стимулированию создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, предоставлении единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, предоставлении государственных услуг по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан, организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения, регистрации инвалидов в качестве безработных.

1. Предоставление субсидии на реализацию дополнительного мероприятия, направленного на снижение напряженности на рынке труда Республики Мордовия: содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан

По итогам реализации Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Мордовия, на 2011 год, в 2011 году в Ковылкинском районе предоставлены субсидии на содействие самозанятости 228 безработным гражданам на сумму 13406,4 тысяч рублей. 

На стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан в 2011 году в Ковылкинском районе 60 работодателям предоставлено субсидий на сумму 7114,8 тысяч рублей (создано 121 дополнительное рабочее место).

В соответствии с Положением о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 июля 2005 г. № 485, в 2011 году 121 гражданину оказана финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов на общую сумму 129,7 тысяч рублей.

В ходе выборочной проверки личных дел безработных граждан, получивших субсидии на содействие самозанятости, установлено следующее.

В нарушение требований пунктов 87, 88 Административного регламента по предоставлению государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 16.06.2008 г. № 281н, в личные дела безработных граждан приобщены оригиналы документов (квитанции и чеки) на оплату нотариальных услуг и изготовление печатей.

В нарушение требований пункта 12 Порядка предоставления субсидий на реализацию дополнительного мероприятия по содействию самозанятости безработных граждан и стимулированию создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 17 января 2011 г. № 5 (далее – Порядок), для рассмотрения вопроса о предоставлении субсидии безработные граждане представляют в Центр бизнес-план без даты начала реализации бизнес-плана, адреса места жительства (Р.Н.А. (КПУ № 200014/1153), Н.Е.Ф. (КПУ № 056001/1153), И.Ю.В. (КПУ № 046017/1153) и др.

В нарушение требований пункта 19 Порядка имеет место принятие решения о предоставлении субсидии на содействие самозанятости безработных граждан Центром при отсутствии сведений о задолженности по исполнительному листу (С.П.М. (КПУ № 267003/1053), Ш.О.Ю. (КПУ № 174002/1053), Ч.А.П. (КПУ № 315002/1053) и др.)

Проверкой установлено, что расходы на оказание финансовой помощи получателям государственной услуги на подготовку документов, представляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов производились в соответствии с подпунктом 4.7. пункта 4 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 июля 2005 г. № 485.

Выборочной проверкой личных дел работодателей, получивших субсидии по созданию дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, установлено следующее.

В нарушение требований пункта 26 Порядка рассмотрение вопроса о получении  работодателями субсидии производится в отсутствие заполненного бланка «Сведения о потребности в работниках, наличии свободных рабочих мест (вакантных должностей)». 

Так, заявление о предоставлении субсидии с указанием количества созданных рабочих мест по профессиям (должностям) и обязательства трудоустройства граждан из числа зарегистрированных в установленном порядке безработных граждан на срок не менее 12 месяцев ИП Рязановой Н.А. представлено 18 октября я 2011 года, а заполненный бланк «Сведения о потребности в работниках, наличии свободных рабочих мест (вакантных должностей)» - 19 октября 2011 года. Аналогичные нарушения установлены в отношении ИП Кудашкина А.Г., ИП Мещерякова С.Н. и др.

В нарушение требований пункта 28 Порядка решение о предоставлении субсидии принимается Центром без представления работодателем необходимых документов, указанных в пункте 26 Порядка.

Так, при проверке личного дела ИП Кудашкина А.Г. установлено, что решение о предоставлении ему субсидии на создание в 2011 году одного дополнительного рабочего места для трудоустройства безработного гражданина в размере 58800 рублей принято Центром без представления:

копии свидетельства о постановке на учет в налоговом органе работодателя, заверенную печатью работодателя и содержащую запись «копия верна», дату, фамилию, инициалы, должность и должность уполномоченного представителя работодателя, осуществившего ее заверение, или засвидетельствованную в нотариальном порядке;

заявления-анкеты о предоставлении государственной услуги содействия в подборе необходимых работников в соответствии с приложением 4 к Административному регламенту содействия в поиске и подборе;

заполненного бланка «Сведения о потребности в работниках, наличии свободных рабочих мест (вакантных должностей)» в соответствии с приложением № 5 к Административному регламенту содействия в поиске и подборе (решение о предоставлении субсидии принято Центром 11 октября 2011 года, а вышеуказанные документы представлены в Центр 12 октября 2011 года). Аналогичное нарушение установлено в отношении ИП Болтунова В.В., ИП Дригерт А.А., ИП Кудашкина А.Г., ИП Рязановой Н.А., ИП Солдаткиной Т.Н., ИП Урсовой Е.В. и др.

В нарушение требований пункта 22 Административного регламента содействия  в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 (далее - Административный регламент содействия в поиске и подборе), государственная услуга содействия в подборе необходимых работников при повторном обращении предоставляется работодателям без представления ими в Центр заполненного бланка «Сведения о потребности в работниках, наличии свободных рабочих мест (вакантных должностей)».

В рамках проведения проверки Центра составлено 12 актов посещения получателей субсидии по реализации дополнительного мероприятия, направленного на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

При посещении ИП Шукшина Ю.А., ИП Шукшиной Т.Н., ИП Маркина А.Н. не представлены документы, подтверждающие их регистрацию в качестве индивидуальных предпринимателей, а также расходные документы на использование полученной субсидии (ИП Дунин Р.В., ИП Уткин Н.Н., ИП Маркин А.Н.).

При посещении ИП Веряскиной А.Ф. последней предоставлен договор купли-продажи сельскохозяйственных животных № б/н от 10 апреля 2012 года, не подписанный продавцом.

При посещении ИП Спиридонова М.И. выявлено, что один из трудоустроенных работников Батаев С.Г. уволен 29 июня 2012 года. Между тем, заявление об увольнении Батаева С.Г. датировано 29 марта 2012 года.  

При посещении ИП Чубарова В.В. выявлено, что выплата заработной платы работникам, трудоустроенным на дополнительные рабочие места, осуществлялась в размере ниже установленного законодательством Российской Федерации минимального размера оплаты труда. 

При посещении ИП Мартынова Е.А. выявлено, что трудоустроенные на дополнительные рабочие места 1 августа 2011 года граждане К.К.И. и Б.А.А. уволены 15 ноября 2011 года. Сведения о потребности в работниках предоставлены в Центр в течение 5 дней с момента увольнения. Между тем, в день посещения другие безработные граждане на вакантные рабочие места не трудоустроены.

В период с декабря 2011 года по апрель 2012 года с целью трудоустройства к ИП Мартынову Е.А. направлялись безработные граждане К.И.В., Ш.О.В., Р.В.А., Д.В.П., однако в трудоустройстве вышеуказанным гражданам было отказано.  

В соответствии с пунктом 2.1.4. договора о совместной деятельности по стимулированию создания дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан от 30 марта 2011 г. № 542 ИП Мартынов Е.А. принял на себя обязательство вернуть субсидию в течение 20 дней со дня получения письменного требования Центра о возврате субсидии в республиканский бюджет Республики Мордовия в случае отказа в трудоустройстве на вакантные созданные дополнительные рабочие места других безработных граждан в период действия настоящего договора. 

В день посещения денежные средства ИП Мартыновым Е.А. не возвращены. Мероприятия по возврату вышеуказанной субсидии Центром не проводились.

Выявленные в ходе проверки нарушения требований Порядка предоставления субсидий на реализацию дополнительного мероприятия по содействию самозанятости безработных граждан и стимулированию создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 17 января 2011 г. № 5, свидетельствуют о слабом контроле Центра за правильностью расходования и целевым использованием субсидий, выделенных гражданам на реализацию дополнительного мероприятия по содействию самозанятости и стимулированию создания дополнительных рабочих мест.

С целью осуществления контроля за правильностью расходования и целевым использованием субсидий получателями субсидий в 2011 году в Центре разработан план проведения выездных проверок организаций и индивидуальных предпринимателей, получивших субсидию на организацию собственного дела и работодателей, получивших субсидию на создание дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, утвержденный приказом директора ГКУ РМ «ЦЗН Ковылкинского района» Спиридоновой Н.П. от 16 февраля 2012 года № 14-Б.

Согласно плана проведения выездных проверок организаций и индивидуальных предпринимателей, получивших субсидию на организацию собственного дела и работодателей, получивших субсидию на создание дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан в 1 полугодии 2012 года запланировано 40 проверок.

В ходе вышеуказанных проверок работниками Центра составлено 40 актов посещения получателей субсидии по реализации дополнительного мероприятия, направленного на снижение напряженности на рынке труда Республики Мордовия: содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан

На день проверки выполнение плана составляет 100%.

В ходе вышеуказанных посещений нарушения условий договоров о совместной деятельности по стимулированию создания дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан не выявлены.

2. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Ковылкинскому муниципальному району в 2012 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 26 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства.

По состоянию на 1 июля 2012 года единовременная финансовая помощь при регистрации оказана 17 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 999,6 тыс. руб., а также на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов на общую сумму 14,6 тыс.рублей.

В ходе проверки 17 личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на содействие самозанятости, установлено следующее.

В нарушение требований пункта 6 Порядка предоставления единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 26 декабря 2011 г. № 507, решение о предоставлении единовременной финансовой помощи при государственной регистрации на содействие самозанятости безработных граждан принимается Центром в отсутствие сведений о задолженности по исполнительному листу.

Так, решение о предоставлении единовременной финансовой помощи при государственной регистрации гражданину М.А.С. (КПУ № 139002/1253) принято 30 мая 2012 года, а сведения Отдела судебных приставов по Ковылкинскому району об отсутствии за ним задолженности по исполнительному листу представлены 31 мая 2012 года. 

3. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения

Проверкой предоставления государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии) установлено следующее.

Государственная услуга по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения в 2011 году оказана 1954 гражданам (вместе с групповыми консультациями), или 108,6% от годового прогнозного показателя, 1 полугодии 2012 года — 533 гражданам (вместе с групповыми консультациями), или 100% от прогнозного показателя

В ходе выборочной проверки оказания государственной услуги по профессиональной ориентации выявлены случаи выдачи профконсультантом Центра некачественных рекомендаций при оформлении заключения о предоставлении гражданину государственной услуги по профессиональной ориентации, в соответствии с которыми в заключении о предоставлении государственной услуги должен указываться перечень оптимальных видов профессий (специальностей) с учетом положения на рынке труда республики для трудоустройства, профессионального обучения, профессиональной самореализации, что является нарушением пункта 73 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 1 ноября 2007 г. № 680 (далее - Административный регламент по организации профориентации).

Так, безработному В.О.М. (КПУ № 042001/1153) рекомендовано: «программа содействия самозанятости в сфере торговли»; безработному И.Р.П. (КПУ № 207006/1153): «трудоустройство по специальности «подсобный рабочий»; безработному Б.А.П. (КПУ № 123046/1153): «тип профессии «человек-техника»; Д.А.С. (КПУ № 034012/1153): «трудоустройство по специальности «вентелевой гидравлического пресса»; В.А.В. (КПУ № 285007/1153): «трудоустройство по специальности «рабочий по уходу за животными», «подсобный рабочий». У безработных Ж.И.О. (КПУ № 062015/1153), Г.А.М (КПУ № 112003/1153), К.В.А. (КПУ № 248004/1153) в программно-техническом комплексе отсутствуют рекомендации профконсультанта. Несмотря на то, что в процессе получения услуги безработные С.Е.А. (КПУ № 161007/1153), Д.Т.Л. (КПУ № 095029/1153), Е.И.И. (КПУ № 130002/1153), М.Ю.В. (КПУ № 1020011/1153), Н.М,В. (КПУ № 123048/1153), Н.В.А. (КПУ № 158017/1153), Х.А.А. (КПУ № 014001/1153) прошли тестирование, в программно-техническом комплексе зафиксировано, что услуга была оказана частично.

Такая оценка выполненных профориентационных услуг не соответствует требованиям пункта 40 Административного регламента по организации профориентации, где указано, что «результатом предоставления государственной услуги является получение гражданином заключения о возможных направлениях профессиональной деятельности, наиболее соответствующих личностным качествам, рекомендаций, содержащих перечень оптимальных видов занятий (профессий (специальностей) с учетом возможностей и потребностей гражданина, положения на рынке труда субъекта Российской Федерации для трудоустройства, профессионального обучения, успешной реализации профессиональной карьеры».

4. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан

В 2011 году количество безработных граждан, получивших государственную услугу по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации, составило 171 человек или 100,6% от годового прогнозного задания, 1 полугодии 2012 года - 38 человек или 100% прогнозного показателя.

В ходе проведения проверки был проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. 

Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда района (охранник, оператор котельной, водитель автомобиля и др.), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело. 

Проверкой установлено, что все необходимые документы, связанные с организацией работы по профессиональному обучению, в личных делах безработных граждан имеются.

В ходе проверки проведен анализ договоров, заключенных с образовательными учреждениями для оказания государственной услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации безработных граждан, личных дел безработных граждан. 

В результате проведенного анализа выявлено следующее.

В смете затрат, являющейся приложением к договору от 19 апреля 2011 года № 212, заключенного с ГОУ ДПО «Мордовский республиканский центр повышения квалификации специалистов здравоохранения» на профессиональное обучение по специальности «Медицинская сестра», постатейный расход не соответствует общей сумме затрат, указанной в смете. 

В нарушение требований пункта 6 Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, по направлению Центра прошли переподготовку выпускники общеобразовательных учреждений К.И.М. (КПУ № 223007/1153), А.Т.А. (КПУ № 018008/1153), не имеющие профессии безработные граждане Б.А.И. (КПУ № 039021/1153), Д.Р.С. (КПУ № 034009/1153), А.Б.Н. (КПУ № 286003/1153). 

В ходе проверки установлено, что в электронных карточках персонального учета  безработных граждан К.А.С. (КПУ № 285007/1153), Б.А.В. (КПУ № 276005/1153), К.В.Н. (КПУ № 040009/1153) не указана стоимость обучения.   

В электронной карточке персонального учета безработной С.Е.В. (КПУ № 068010/1153) не указан размер стипендии.

5. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), приказа Минздравсоцразвития России от 30 сентября 2010 года № 847н «Об утверждении Порядка регистрации безработных граждан» (далее — Порядок регистрации безработных граждан). 

Предоставление государственной услуги по содействию инвалидам в поиске подходящей работы Центром осуществляется в соответствии с Административным регламентом содействия в поиске и подборе.

В период с 1 января 2011 года по 30 июня 2012 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 127 инвалидов.

В проверяемом периоде случаев отказа в признании граждан, относящихся к категории «инвалид», в качестве безработного не установлено.

В соответствии с пунктом 7 Порядка регистрации безработных граждан перерегистрация безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, осуществляется при условии предъявления гражданами: паспорта или документа его заменяющего; трудовой книжки или документа, её заменяющего; индивидуальной программы реабилитации инвалида (далее - ИПРИ), выданной в установленном порядке и содержащей рекомендации о противопоказанных и доступных условиях и видах труда.

Согласно пункту 1 статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его профессиональной подготовки, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. 

В нарушение вышеуказанных положений выявлены случаи подбора подходящей работы без учета состояния здоровья безработных граждан при перерегистрации безработных граждан, предъявивших ИПРИ с истекшим сроком действия. 

Так, у безработной Ж.В.П. (КПУ № 249002/1153), инвалида второй   группы, срок действия ИПРИ № 3318 от 1 декабря 2010 года истек 31 декабря 2011 года. Между тем, в период с 1 января по 5 мая 2012 года подбор подходящей работы Ж.В.П. осуществлялся с учетом рекомендаций, указанных в ИПРИ с истекшим сроком действия.

У безработного Л.В.И. (КПУ № 027001/1153), инвалида третьей группы, срок действия ИПРИ № 373 от 22 марта 2010 года истек 1 апреля 2011 года. Однако, в период с со 2 апреля 2011 года по 3 мая 2012 года подбор работы ему производился с учетом рекомендаций, указанных в ИПРИ с истекшим сроком действия.

Проверкой установлено, что в электронных карточках персонального учета безработных граждан, которым инвалидность установлена бессрочно, не указаны сроки содействия им в трудоустройстве Центром. 

В ходе проверки личных дел случаев подбора подходящей работы без учета состояния здоровья безработных граждан при перерегистрации безработных граждан не выявлено. 

В соответствии со статьей 133 Трудового кодекса Российской Федерации минимальный размер оплаты труда устанавливается одновременно на всей территории Российской Федерации федеральным законом и не может быть ниже величины  прожиточного минимума трудоспособного населения. 

Минимальный размер оплаты труда обеспечивается организациями, финансируемыми из бюджетов субъектов Российской Федерации.

Месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

В нарушение вышеуказанной статьи Трудового кодекса Российской Федерации гражданке К.Л.В. (КПУ № 011003/1153), уволенной 29 декабря 2010 года с Ковылкинского почтамта УФПС РМ-филиал ФГУП «Почта России» со средним месячным заработком 1675,93 рубля, что составляет менее половины минимального размера оплаты труда (4330 рублей), и с режимом работы 0,45 ставки, пособие по безработице назначено в процентном отношении к среднему заработку, то есть, как работавшей с режимом полной ставки. Из вышеизложенного следует, что в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, К.Л.В. имела оплачиваемую работу менее 26 недель, поэтому назначение ей выплаты пособия в процентном отношении к среднему заработку  противоречит требованиям пункта 1 статьи 34 Закона о занятости.

В данном случае имеет место переплата пособия по безработице за период с 30 марта 2011 года по 4 июля 2012 года в размере 9665,42 рубля. Аналогичное нарушение установлено в отношении безработной Х.В.Н. (КПУ № 046001/1253). В случае с Х.В.Н. переплата пособия по безработице за период с 15 февраля по 22 июня 2012 года составила 7758,2 рубля.

Следует отметить, что на день проверки Центром не осуществлен возврат излишне выплаченного пособия по безработице в размере 13107,78 рублей, выявленного в ходе предыдущей проверки Госкомтрудзанятости Республики Мордовии (акт № 14ц/11 от 11 ноября 2011 года).

В нарушение требований пункта 1 статьи 33 Закона о занятости имеет место установление первого периода выплаты пособия безработным гражданам, которым пособие назначено в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, менее 12 месяцев. Например, первый период выплаты пособия по безработице безработной Д.В.П. (КПУ № 081003/1253) назначен на срок с 21 марта 2012 года по 6 января 2013 года, что составляет 9 месяцев 17 дней. Безработному Д.Н.А. (КПУ № 051006/1253) первый период выплаты пособия по безработице назначен на срок с 20 февраля по 14 мая 2012 года, что составляет 2 месяца 23 дня и др.

В нарушение требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости выявлены случаи  принятия специалистом Центра решения о приостановке выплаты пособия по безработице безработному гражданину за отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы, которая фактически не являлась для него подходящей.

Так, безработному гражданину А.П.Ф. (КПУ № 037007/1253), не относящегося к категории граждан, указанных в статье 4 Закона о занятости, за отказ в период безработицы от двух вариантов работы временного характера Центром введена приостановка выплаты пособия по безработице. Аналогичное нарушение установлено в отношении безработного В.В.В. (КПУ № 017003/1253). В данных случаях имеет место недоплата пособия по безработице на общую сумму 11241,38 рублей, в том числе: А.П.Ф. за период с 16 февраля по 15 марта 2012 года в размере 1441,38 рублей; В.В.В. за период с 5 по 16 мая 2012 года в размере 1896,77 рублей.

Следует отметить, что аналогичные нарушения выявлены в ходе предыдущей проверки Центра.

В нарушение требований пункта 52 Административного регламента содействия в поиске и в подборе в личные дела безработных граждан не прикладывается перечень вариантов подходящей работы.

В ходе проверки Центра выявлены факты несоответствия данных, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) отчета за 4 квартал 2011 года и 1 полугодие 2012 года, с фактическими результатами работы.

Так, в разделе IV (Состав безработных граждан), строка 32 (стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва) указано, что численность безработных граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва, состоящих на регистрационном учете на конец отчетного периода составляет 134 человека. Между тем, в ходе проверки личных дел установлено, что безработные граждане З.Н.В. (КПУ № 231005/1153), М.И.С. (КПУ № 062009/1153), С.П.В. (КПУ № 027008/1153) и еще 17 граждан относятся к категории граждан, не являющимся длительное время неработающими. (Факты несоответствия данных, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) отчета за квартал 2011 года отмечены в акте предыдущей проверки Центра).

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Ковылкинского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Административных регламентов, приказа Минздравсоцразвития России от 30 сентября 2010 года № 847н «Об утверждении Порядка регистрации безработных граждан», Порядка предоставления субсидий на реализацию дополнительного мероприятия по содействию самозанятости безработных граждан и стимулированию создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 17 января 2011 г. № 5, Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. № 3/1, Порядка предоставления единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 26 декабря 2011 г. № 507, отрицательно влияют на полноту и качество оказания государственных услуг гражданам и работодателям, свидетельствуют о недостаточной профессиональной подготовке работников Центра, об отсутствии со стороны директора Центра надлежащего контроля за исполнением работниками своих должностных обязанностей.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

_____________________________________________________________________________(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                (подпись руководителя, иного должностного лица или уполномоченного

                                                                                                                                представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя,

                                                                                                                                                             его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

_____________________________________________________________________________

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                 (подпись руководителя, иного должностного лица или уполномоченного

                                                                                                                                представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя,

                                                                                                                                                              его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы
	1. Акты посещения получателей субсидии на 12 л. в 1 экз..

	
	

	Подписи лиц, проводивших проверку:
	О.В.Егорова

	
	Е.А.Матянин

	
	Э.А.Штыряева

	
	Н.В.Киушкина


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	Спиридонова Н.П.- директор ГКУ РМ «ЦЗН

	
	Ковылкинского района»

	
	Беднова И.Н. – и.о.главный бухгалтер ГКУ РМ 

	
	«ЦЗН Ковылкинского района»

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	« 13 »    июля    2012 г                             

	                                                                                  (подпись)

               ______________

                                                                               (подпись)


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку)



