
	
	«
	17
	»
	апреля
	20
	15
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 6ц/15

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Большеигнатовского района»

	« 17 »    апреля    2015 г.
	по адресу:
	с. Большое Игнатово, ул. Советская, 36

	
	(место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 17

	марта 2015 г. № 167-ос

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Большеигнатовского  

	района» (ГКУ РМ «ЦЗН Большеигнатовского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	с 30 марта по 17 апреля 2015 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Сунина О.В. Н.В. – директор ГКУ РМ «ЦЗН Большеигнатовского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Матянин Е.А. - начальник контрольно-правового отдела;

	Киушкина Н.В. – консультант контрольно-правового отдела;

	Сидельников Р.В. – главный специалист контрольно-правового отдела;

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Сунина О.В.– директор ГКУ РМ «ЦЗН

	Игнатовского района»

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Большеигнатовского района» (далее - Центр) в период с 1 января 2014 года по 31 марта 2015 года по осуществлению кадрового делопроизводства, организации оплаты труда, соблюдение законодательства в области содействия занятости населения.

1. Осуществление кадрового делопроизводства.

Согласно штатному расписанию на 2014 год, штатная численность работников Центра составляла  6,5 единиц.

В соответствие с приказом директора Центра от 5 мая 2014 года № 32 обязанности по ведению кадрового делопроизводства возложены на главного бухгалтера А.О.А. 

В ходе анализа документов, связанных с трудоустройством и осуществлением трудовой деятельности работников Центра, выявлено следующее. 

В личных делах работников Центра отсутствуют некоторые документы, имеющие первостепенное значение для каждого работника:

медицинская справка;

копия полиса обязательного медицинского страхования.

В личных делах Ш.А.П., М.М.А., Ч.Г.И.. отсутствует обязательство о неразглашении персональных данных.

Личные карточки работников Центра заполняются ненадлежащим образом.

Так, в личной карточке Г.О.М. отсутствует указание на конкретное место рождения, не заполнены графы «образование», «квалификация», «образовательное учреждение», «профессия»; не указаны номер телефона, дата регистрации по месту жительства, дата ознакомления с личным делом. В личной карточке не заполнен раздел, содержащий сведения о наградах, поощрениях, почетных званиях, несмотря на то, что в личном деле имеется благодарность от председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 2011 года.

В личной карточке М.М.А. не заполнены графы:

состояние в браке;

фактический адрес места жительства;

адрес регистрации по месту жительства;

подпись работника;

дата ознакомления с личным делом.

Аналогичные нарушения выявлены при заполнении личных карточек остальных сотрудников Центра.

В должностных инструкциях сотрудников Центра отсутствует дата ознакомления с инструкцией (Ч.Г.И., А.Н.А., Г.О.М., М.М.А.).

В личном деле М.М.А. имеется дополнительное соглашение № 1 от 1 января 2014 года к трудовому договору от 1 января 2011 года № 3, в котором отсутствуют даты подписания договора и даты получения экземпляра соглашения стороной договора. 

Аналогичные нарушения обнаружены при рассмотрении дополнительных соглашений к трудовым договорам, находящихся в личных делах А.О.А., Ш.А.П., А.Н.А., Ч.Г.И..

2. Организация контроля за предоставлением государственных услуг в области содействия занятости населения

Согласно пункту 297 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н (далее - Административный регламент по социальным выплатам), текущий контроль за предоставлением государственной услуги осуществляется путем проведения директором Центра или уполномоченным его работником, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги, проверок соблюдения и исполнения работниками Центра  положений Административного регламента, инструкций, содержащих порядок формирования и ведения регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, требований к заполнению, ведению и хранению бланков учетной документации получателей государственной услуги и других документов, регламентирующих деятельность по предоставлению государственной услуги.

Периодичность осуществления текущего контроля за исполнением Административного регламента устанавливается директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги.

Текущий контроль осуществляется путем проведения проверок соблюдения и исполнения работниками Центра положений Административного регламента.

Исходя из записей в журнале текущего контроля, контроль директором Центра в 2014 году производился.

3. Организация работы с обращениями граждан

Работа с обращениями граждан в Центре организована следующим образом.

Оформлен журнал учета обратившихся в Центр граждан с 19 августа 2014 года, содержащий следующие разделы:

дата обращения гражданина;

фамилия, имя, отчество обратившегося гражданина;

краткое содержание обращения;

исполнитель задания;

отметка об исполнении.

В период с 19 августа 2014 года по 23 марта 2015 года (дата последней записи в журнале) зарегистрировано 104 устных обращения. 

Письменных обращений граждан за указанный период в Центр не поступало.

Карточки приема граждан директором Центра не ведутся.

Прием граждан ведется в соответствии с режимом работы Центра. 

4. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Большеигнатовскому муниципальному району в 2014 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 2 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

В 2014 году Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 2 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 196,0 тысяч рублей.

 В 2014 году единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 2 гражданам  на общую сумму 1600 рублей.

При проверке личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, нарушений не установлено.

При проверке соблюдения требований Порядка предоставления финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 30.12.2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок), выявлены следующие нарушения.

В соответствии с пунктом 22 Порядка для рассмотрения вопроса о предоставлении Центром единовременной финансовой помощи на подготовку документов гражданин не позднее 30 дней со дня внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей представляет в Центр:

заявление (для безработных граждан, прошедших профессиональное обучение основам предпринимательства в текущем году и не трудоустроенных после него);

свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя или крестьянского (фермерского) хозяйства;

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

документы, подтверждающие расходы на подготовку документов, представляемых при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств, оплату государственной пошлины (оплата нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов).

В нарушение указанного пункта Порядка в личных делах К.С.Н. (ЛДПГУ        № I22753), С.М.А. (ЛДГПУ № I17953) находились заявления на предоставление единовременной финансовой помощи на подготовку документов при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, несмотря на то, что они не проходили обучение основам предпринимательства в проверяемом году.

В нарушение требований пункта 9 Порядка в личных делах вышеуказанных граждан отсутствует заявление о предоставлении финансовой помощи при государственной регистрации.

В рамках проведения проверки Центра составлено 2 акта посещения получателей единовременной финансовой помощи (граждан, признанных в установленном порядке безработными, и граждан, признанных в установленном порядке безработными, прошедших профессиональное обучение или получивших дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства).       

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

Средства, выделяемые на это направление, были направлены на изготовление керамических изделий, развитие животноводства.

Все предприниматели, получившие финансовую помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо главы крестьянского (фермерского) хозяйства, осуществляют деятельность. Оборудование, закупленное согласно платежным документам, представленным в Центр, имелось в наличии.

Копии документов, подтверждающих расход денежных средств вышеуказанными индивидуальными предпринимателями, в Центре имеются.  

5. Полнота и качество предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников

В ходе проверки предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы выявлено следующее.

Регистрация граждан в целях поиска подходящей работы и безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона о занятости, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее – Порядок регистрации граждан). В регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения заполняются карточки персонального учета в «Картотеке клиентов» используемого программного комплекса «СОИ».

Вместе с тем, в ходе проверки Центра по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников выявлены факты нарушения требований Закона о занятости, Административного регламента предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 7 июня 2013 г. № 102 (далее – Административный регламент содействия в поиске и подборе.

Допускаются нарушения требований пункта 2 статьи 3 и пункта 1 статьи 4 Закона о занятости при оказании Центром государственной услуги по содействию гражданам в поиске подходящей работы. 

Так, гражданам И.Н.И. (ЛДПГУ № I28575), прекратившему индивидуальную предпринимательскую деятельность, К.Л.А. (ЛДПГУ       № I23394), П.Г.Н. ЛДПГУ № I23703), стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, Б.И.Н. (ЛДПГУ № I29748), более трех лет не работавшей, до признания их в качестве безработных Центром не выдавались направления на работу, хотя на момент обращения вышеуказанных граждан за содействием в поиске подходящей работы Центр располагал сведениями о потребности работодателей в рабочих по профессиям неквалифицированного труда. 

Проверкой личных дел безработных граждан установлено, что карточки персонального учета граждан, ищущих работу, в полном объеме не заполняются:

не указан вид и номер документа об образовании (К.Е.В. (ЛДПГУ № I23363), Е.А.А. (ЛДПГУ № I30032), Д.М.А. (ЛДПГУ № I23137), В.Р.Н. (ЛДПГУ № I26341) и другие);

отсутствует информация о категории учета гражданина (М.В.С. (ЛДПГУ         № I22731), Е.И.Н. (ЛДПГУ № I28888), М.В.А. (ЛДПГУ № I30379), Ф.М.А. (ЛДПГУ № I28856), К.М.В. (ЛДПГУ № I29752) и другие). 

В нарушение требований пункта 67 Административного регламента содействия в поиске и подборе в личных делах безработных граждан отсутствует перечень вариантов подходящей работы с использованием программно-технического комплекса в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения.

6. Полнота и качество предоставления государственной услуги по

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования


При проверке предоставления государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, установлено следующее.

Государственная услуга за 2014 год оказана 825 гражданам, что составляет 108,5% от годового контрольного показателя. 

Во всех проверенных личных делах безработных граждан имеются заявления о предоставлении государственной услуги по профессиональной ориентации. 

В ходе проверки установлено, что форма предложений о предоставлении государственной услуги не соответствуют образцу, установленному Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 10 января 2014 г. № 1.

7. Полнота и качество предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, установлено следующее.

Государственную услугу по социальной адаптации безработных граждан в 2014 году получили 40 безработных граждан, что составляет 133,3% от годового  контрольного показателя. 

Во всех проверенных личных делах, имеются заявления о предоставлении государственной услуги по социальной адаптации. 

8. Полнота и качество предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, установлено следующее.

Государственную услугу по психологической поддержке безработных граждан в 2014 году получили 20 безработных граждан, что составляет 111,1% от годового контрольного показателя. 

Во всех проверенных личных делах имеются заявления о предоставлении государственной услуги по психологической поддержке.

В ходе проверки личных дел безработных граждан установлено, что форма заявления не соответствует установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 4 октября 2013 г. № 198. 

9. Полнота и качество предоставления государственной услуги по информированию о положении на рынке труда

Проверкой полноты и качества оказания государственной услуги по информированию о положении на рынке труда, установлено следующее. 

Предоставление государственной услуги о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации гражданам осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по предоставлению государственной услуги по информированию о положении на рынке труда в Республике Мордовия, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 138. 

Услуга предоставлена 877 получателям, среди которых физические и юридические лица. 

Во всех проверенных личных делах имеются заявления о предоставлении государственной услуги по информированию. Форма заявления соответствует установленной Административным регламентом по информированию.

10.  Полнота и качество предоставления государственной услуги по содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, установлено следующее.

Государственную услугу по содействию безработным гражданам в переезде  в 2014 году получили 7 безработных граждан, что составляет 116,6 % от годового контрольного показателя. В 2014 году переселена одна семья из 4-х человек из Самарской области. 

Предоставление государственной услуги по содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости осуществляется в соответствии с Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 140 (далее – Административный регламент по переезду).

В личных делах безработных граждан, которым была оказана данная государственная услуга, содержатся необходимые документы, указанные в Административном регламенте по переезду и постановлении Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия», а именно: карточка первичного учета, приказ о признании гражданина безработным, предложение о переезде, заявление о заключении договора о переезде, договор о переезде, приказ об оказании финансовой поддержки, результат рассмотрения кандидатуры гражданина, приказ о принятии гражданина на временную работу, трудовой договор, приказ о снятии с учета в качестве безработного, табель учета рабочего времени и платежные поручения о выплате финансовой поддержки при переезде за отработанный период, но не более трех месяцев. 

11. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности

В течение 2014 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 22 гражданина или 100% от годового прогнозного показателя. 

В ходе проверки проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда (продавец продовольственных товаров, бухгалтер, водитель, оператор машинного доения, современные технологии производства молока и др.), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело.

Выборочной проверкой личных дел безработных граждан установлено, что  безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, оказывалась государственная услуга по профессиональной ориентации.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

карточки персонального учета безработных граждан оформляются ненадлежащим образом. Так, в карточках персонального учета Р.Н.В. (ЛДПГУ           № I19145), К.А.И. (ЛДПГУ № I23361), К.Е.В. (ЛДПГУ № I23363), С.А.В. (ЛДПГУ   № I13965), С.Е.Д. (ЛДПГУ № I24818), К.И.И. (ЛДПГУ № I19146), П.В.В. (ЛДПГУ           № I23365), С.А.А. (ЛДПГУ № I23443) не указаны номера документа по диплому и вид учебного заведения;

несоответствие данных, указывающих на вид учебного заведения и уровня образования граждан, или отсутствие таких данных в карточках персонального учета. Так, в карточке персонального учета К.Е.В. (ЛДПГУ № I23363) указан уровень образования «среднее профессиональное», но вид учебного учреждения указан как «учреждение дополнительного профессионального образования». В карточке персонального учета  С.Е.Д. (ЛДПГУ № I24818) указан уровень образования «среднее профессиональное», но не указан вид учебного заведения, в котором получено образование.

В нарушение требований пункта 6 Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, Распопова Н.В. (ЛДПГУ № I19145), имеющая начальное профессиональное образование, направлена на обучение по профессии «оператор машинного доения», а не на переобучение.

Ш.Л.Г. (ЛДПГУ № I18807), имеющая среднее общее образование, направлена на переобучение по профессии «продавец продовольственных товаров», а не на профессиональное обучение.

К.Е.В. (ЛДПГУ № I23363), имеющая среднее профессиональное образование, направлена на профессиональное обучение по специальности «современные технологии производства молока», а не на переобучение.

Б.А.Д. (ЛДПГУ № I23157), имеющий среднее профессиональное образование, направлен на обучение по специальности «водитель транспортного средства категории «С», а не на переобучение.

А.А.М. (ЛДПГУ № I21831), имеющий среднее профессиональное образование, направлен на профессиональное обучение по специальности «водитель автомобиля категории «Д», а не на переобучение.

М.Е.В. (ЛДПГУ № I26200), имеющая начальное профессиональное образование, направлена на профессиональное обучение по специальности «1С: Бухгалтерия», а не на переобучение.

В ходе проверки проведен анализ договоров, заключенных с образовательными учреждениями для оказания государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

По результатам анализа нарушений не выявлено.

12. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работы впервые.

Всего за 2014 год в Центре государственную услугу получили 150 человек, в том числе: 

по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 143 гражданина;

организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 6 граждан; 

безработные граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые – 1 гражданин.

В соответствии с пунктом 6 Административного регламента по предоставлению государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости  Республики Мордовия по труду и занятости населения от  (далее – Административный регламент по организации временного трудоустройства), результатом предоставления государственной услуги является выдача получателю государственной услуги направления на временное трудоустройство, оформленного в соответствии с приложением 6 к Административному регламенту по организации временного трудоустройства. 

В нарушение указанного пункта Административного регламента по организации временного трудоустройства в личном деле гражданина К.П.С. (ЛДПГУ № I25662), трудоустроенного временно в Администрацию Большеигнатовского района, отсутствует направление на работу. Аналогичное нарушение выявлено при рассмотрении личного дела Н.В.Г. (ЛДПГУ № I25431).

В личном деле З.Н.В. (ЛДПГУ № I12109), временно трудоустроенной в СХПК «Красный октябрь», отсутствует копия трудового договора.

При анализе трудовых договоров, находящихся в личных дела граждан, которым выдавались направления на временное трудоустройство, установлено следующее.

В соответствии с  пунктом 23 Административного регламента по организации временного трудоустройства решение о предоставлении государственной услуги принимается при предъявлении гражданами следующих документов:

паспорт гражданина Российской Федерации или документ, его заменяющий; документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина, лица без гражданства;

индивидуальная программа реабилитации инвалида, выданная в установленном порядке и содержащая заключение о рекомендуемом характере и условиях труда (для граждан, относящихся к категории инвалидов).

В нарушение указанной нормы в личном деле Д.В.Я. (ЛДПГУ № I22859) отсутствует копия паспорта или документа, его заменяющего.

В нарушение требований пункта 120 Административного регламента по организации временного трудоустройства гражданам Н.В.Г. (ЛДПГУ № I25431), трудоустроенному оператором газовой котельной в Администрацию Большеигнатовского района на отопительный сезон, К.П.С. (ЛДПГУ № I25662), трудоустроенному оператором газовой котельной в МУП «Жилищник» на отопительный сезон, С.П.Н. (ЛДПГУ № I23366), трудоустроенному сторожем к главе КФХ Кондратьеву И.Н. на постоянную работу, Д.В.М. (ЛДПГУ № I22859), трудоустроенному водителем автомобиля в ООО «8-ое Марта» на постоянную работу, необоснованно выплачена материальная поддержка. Объем излишне выплаченных средств в виде материальной поддержки составил 9552,90 рублей, в том числе:

Н.В.Г. за период с 1 по 31 октября 2014 года 1700 рублей;

К.П.С. за период с 1 по 31 октября 2014 года 1700 рублей;

С.П.Н. за период с 1 апреля по 16 июня 2014 года 4306,67 рублей;

Д.В.М. за период с 11 апреля по 13 мая 2014 года 1846,23 рубля.

13. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ установлено следующее. 

В 2014 году трудоустроено на оплачиваемые общественные работы 170 граждан, из них 33 - с оказанием материальной поддержки.

В ходе проверки выявлены случаи принятия Центром решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного граждан, трудоустроенным на общественные работы, которые не относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона  о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятие подобных решений является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения этой категории граждан права на получение пособия по безработице и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного при отсутствии оснований, позволяющих  применить в отношении граждан данную норму.

Так, в отношении гражданина П.И.Ф. (ЛДПГУ I21184), имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу 1 неделю, Центром было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. 

Подобное нарушение выявлено и в отношении безработной  В.Л.Н.. (ЛДПГУ   № I21211).

В соответствии с пунктом 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства РФ от 14 июля 1997 г. № 875 (далее - Положение об организации общественных работ, основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени (табель учета рабочего времени). 

В нарушения вышеуказанного пункта Положения об организации общественных работ безработному Т.Б.В. (ЛДПГУ № I25554), принимавшему участие в общественных работах в период с 23 по 30 сентября 2014 года, пособие по безработице за 23 сентября 2014 года начислено и перечислено 23 сентября 2014 года (плат. пор. № 135 от 23 сентября 2014 г.); в период участия в общественных работах с 17 по 21 октября 2014 года  пособие по безработице за 17 октября 2014 года начислено 17 октября 2014 года, перечислено 20 октября 2014 года (плат. пор, № 145 от 20 октября 2014 г.) и так далее. 

Аналогичное нарушение установлено и в отношении безработных граждан Б.Ф.А. (ЛДПГУ № I27151), К.Н.А. (ЛДПГУ № I24908), Т.М.Н. (ЛДПГУ № I25158) и другие.

Проверкой личных дел безработных граждан выявлено, что решения об оказании материальной поддержки безработным гражданам в период их участия в оплачиваемых общественных работах принимаются своевременно. 

Нарушение требований пункта 84 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 22 августа 2013 г. № 401, в части соблюдения установленных сроков выполнения административных действий по расчету и осуществлению перечисления материальной поддержки безработным гражданам за период их временного трудоустройства в проверяемом периоде не выявлено. 

14. Направление органами службы занятости женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование

В 2014 году обучение прошли 8 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком, что составляет 160% от годового контрольного показателя. 

Данное направление работы Центром осуществляется в соответствии с Порядком направления органами службы занятости женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование и Порядком предоставления финансовой поддержки безработным гражданам, а также женщинам в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, направленным органами службы занятости на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование в другую местность, утвержденными постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок).

В ходе проверки личных дел выявлены следующие нарушения.

В личных делах М.С.Н. (ЛДПГУ № I23450),  П.Н.В. (ЛДПГУ № I30320), К.Т.А. (ЛДПГУ № I28023), М.К.П. (ЛДПГУ № I24980), М.А.М. (ЛДПГУ № I28025) отсутствуют карточки персонального учета. 

Проверкой также установлено, что с указанных граждан затребованы заявления о направлении на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование, несмотря на то, что Порядком форма такого заявления не предусмотрена.

Выявлено направление граждан на обучение, несмотря на то, что граждане уже имеют среднее профессиональное или высшее профессиональное образование. Так,  П.Н.В., имеющая среднее профессиональное образование по специальности «повар» направлена на обучение по специальности «продавец продовольственных товаров», а не на переобучение. Аналогичные нарушения выявлены при рассмотрении личных дел К.Т.А. и М.А.М.

При проверке электронной карточки персонального учета гражданки М.К.П. установлено,что в графе образование указано «неполное высшее», что не соответствует части 5 статьи 10 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», которая устанавливает следующие уровни профессионального образования:

среднее профессиональное образование;

высшее образование - бакалавриат;

высшее образование - специалитет, магистратура;

высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации.

15. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

В период с 1 января 2014 года по 31 декабря 2014 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 29 инвалидов.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее - Порядок).

Предоставление государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы инвалидам Центром осуществлялось в соответствии с Административным регламентом содействия и подбора.

В проверяемом периоде случаев отказа в признании граждан, относящихся к категории «инвалид», безработными не установлено.

При проверке регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы   выявлены нарушения Закона о занятости, Административных регламентов, Порядка регистрации безработных граждан.

В нарушение требований пункта 15 Правил регистрации безработных граждан   ведение регистрационного учета безработных граждан категории «инвалид» осуществляется при посещении указанными гражданами Центра занятости для подбора подходящей работы при предъявлении ими ИПРИ с истекшим сроком действия. 

Так, у гражданина Д.И.Ф. (ЛДПГУ № I20904)), инвалида третьей группы, состоявшегося на учете в качестве безработного с 28 октября 2013 года по 28 мая 2014 года, срок действия ИПРИ № 1149 от 22 октября 2013 года истек 31января 2014 года. Между тем, в период с 1 февраля по 28 мая 2014 года подбор подходящей работы ему осуществлялся с учетом рекомендаций, указанных в ИПРИ с истекшим сроком действия. 

В нарушение требований пункта 1 статьи 4 Закона о занятости и пункта 3 Требований к подбору подходящей работы имеет место выдача направлений безработным гражданам без учета рекомендаций о противопоказанных и доступных условиях и видах труда.  

Так, несмотря на то, что в соответствии с медицинскими показаниями безработной К.Г.И. (ЛДПГУ № I15290), инвалиду третьей группы, противопоказана работа, связанная с ходьбой и стоянием более 60% за смену, подъемом и перемещением тяжести более 7 килограмм 29 апреля 2014 года ей выдано направление на общественные работы в СХПК «Красный Октябрь» животноводом со снятием с учета. 

Подобное нарушение выявлено и в отношении безработных  Г.Е.Г. (ЛДПГУ    № I21630), П.И.Ф. (ЛДПГУ № I21184), В.Л.Н. (ЛДПГУ      № I21211), Б.В.А. (ЛДПГУ № I20987).

В ходе анализа отчетных данных и проверки личных дел безработных граждан были выявлены факты снятия с граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи с наступлением у гражданина возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости без представления подтверждающих документов (Б.А.И. (ЛДПГУ     №I23153),  К.Н.А. (ЛДПГУ № I24908), Ч.А.М. (№ I25460) и др.).

Следует отметить, что в соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от 17 декабря 2001 года 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается со дня обращения за указанной пенсией (за указанной частью трудовой пенсии по старости), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 и 4.1 данной статьи, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию (указанную часть трудовой пенсии по старости).

Подпунктом 1 пункта 4 названной статьи установлено, что трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается ранее дня обращения за трудовой пенсией (частью трудовой пенсии по старости), если обращение за указанной пенсией (указанной частью трудовой пенсии) последовало не позднее чем через 30 дней со дня увольнения с работы. В этом случае трудовая пенсия по старости назначается со дня, следующего за днем увольнения с работы.

Согласно пункту 4.1. трудовая пенсия по старости лицу, получающему трудовую пенсию по инвалидности, достигшему возраста для назначения трудовой пенсии по старости, и имеющему не менее пяти лет страхового стажа, назначается со дня достижения указанного возраста без истребования от него заявления о назначении трудовой пенсии по старости на основании данных, имеющихся в распоряжении органа, осуществляющего пенсионное обеспечение.

Как следует из вышесказанного, наступление у гражданина, состоящего на учете в центре занятости населения в качестве безработного и не получающего пенсию по инвалидности, возраста дающего право на трудовую пенсию по старости не влечет за собой назначения и выплаты ему указанной пенсии  без его обращения  в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение (территориальное отделение Пенсионного фонда Российской Федерации).

Следовательно, достижение гражданином возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости при отсутствии сведений о дате его обращения в отделение Пенсионного фонда Российской Федерации и дате принятого решения о назначении ему указанной пенсии, не может являться основанием для прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию, предусмотренному абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости – назначение пенсии по старости.

В соответствии со статьей 178 Трудового кодекса Российской Федерации увольняемому работнику в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников организации выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка, за ним также сохраняется средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения.

В исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется за указанным работником в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости при условии, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.

В нарушение вышеуказанной статьи Трудового кодекса Российской Федерации гражданину Д.В.А. (ЛДПГУ № I26795), уволенного с последнего места работы по сокращению штата работников, и в двухнедельный срок после увольнения обратившегося в Центр и им не трудоустроенного, решение о назначении выплаты пособия по безработице принято Центром по истечении второго месяца со дня увольнения. В данном случае имеет место неправомерная выплата пособия по безработице за период с 1 по 30 сентября 2014 года в размере 4900 рублей.

В ходе осуществления проверки был проведен анализ информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения (физических лиц и работодателей).

В результате проведенного анализа указанной информации выявлены не соблюдения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части соответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы Центра, содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

В ходе проверки Центра выявлены факты несоответствия данных, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) отчета. 

Так, в разделе I (Состав граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы), по строке 33 (Граждане, обратившиеся по окончании сезонных работ) не отражены:

Н.В.Г. (ЛДПГУ № I25431), К.П.С. (ЛДПГУ № I25662), К.В.Г. (ЛДПГУ              № I25463), Ч.А.М. (ЛДПГУ № I25460).

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Большеигнатовского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Административных регламентов, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891, Трудового кодекса Российской Федерации, Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 г. № 875, Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, Постановления Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606  «О содействии занятости населения Республики Мордовия», отрицательно влияют на полноту и качество оказания государственных услуг гражданам и работодателям, свидетельствуют о недостаточной профессиональной подготовке работников Центра, об отсутствии со стороны директора Центра надлежащего контроля за исполнением работниками своих должностных обязанностей.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

___________________________________________________________________________ (подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                     предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

__________________________________________________________________________

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                    предпринимателя, его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы
	   Акты посещения получателей субсидии на 2 л. в 1 экз.

	
	

	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Е.А.Матянин

	
	Н.В.Киушкина

	
	Р.В.Сидельников


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	Сунина О.В. -  директор ГКУ РМ «ЦЗН

	
	Большеигнатовского района»

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	« 17 » апреля 2015 года                                       


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку



