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	«
	7
	»
	мая
	20
	14
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 4ц/14

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Дубенского района»

	« 6 »    мая  2014 г.
	по адресу:
	с. Дубенки, ул. Бровцева, 65А

	
	(место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 9

	апреля 2014 г. № 104

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Дубенского района (ГКУ

	РМ «ЦЗН Дубенского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	с 23 апреля по 7 мая 2014 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Маскаев М.А.– директор ГКУ РМ «ЦЗН Дубенского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Матянин Е.А. – начальник контрольно-правового отдела;

	Киушкина Н.В. - главный специалист контрольно-правового отдела; 

	Сидельников Р.В. – главный специалист контрольно-правового отдела

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Маскаев М.А.– директор ГКУ РМ «ЦЗН

	Дубенского района»

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Дубенского района» (далее - Центр) в период с 1 января 2013 года по 31 декабря 2013 года по осуществлению кадрового делопроизводства, предоставлении единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, государственных услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности, регистрации инвалидов в качестве безработных. 

1. Осуществление кадрового делопроизводства.

Согласно штатному расписанию на 2013 год, штатная численность работников ГКУ РМ «ЦЗН Дубенского района» (далее - Центр) составляла 8,5 единиц, из которых 7 единиц основного персонала и 1,5 единицы МОП.

Обязанности по ведению кадрового делопроизводства в Центре на основании приказа директора от 22.01.2014 г. № 3-а возложены на главного бухгалтера Еряшеву Н.Ю. 

В ходе анализа документов, связанных с трудоустройством и осуществлением трудовой деятельности в 2013 году работников Центра выявлено следующее. 

Личные карточки работников Центра оформлены в соответствии с унифицированной формой № Т-2, утвержденной постановлением Госкомстата России от 5 января 2004 г. № 1.

Обязательные условия, необходимые для включения в Трудовой договор, определяются статьей 57 Трудового кодекса Российской Федерации.

Трудовые договоры с работниками Центра не содержат исчерпывающего перечня обязательных условий, установленных трудовым законодательством.

Так, например, в трудовом договоре Мустайкиной Е.В. отсутствуют место заключения договора, ИНН, место работы, дата начала исполнения обязанностей.   

Должностная инструкция (должностной регламент) является документом, определяющим задачи, квалификационные требования, функции, права, обязанности, ответственность работника.

В личных делах работников основного персонала Центра должностные инструкции имеются.

Вместе с тем, положения должностных инструкций (должностные обязанности) дублируются и не отражают возложенные на работников задачи и обязанности. 

Некоторые государственные услуги, а также мероприятия Центра в должностных инструкциях за работниками не закреплены, что в свою очередь проявляется в неорганизованности работы Центра. 

Журнал учета листков нетрудоспособности в Центре отсутствует. 

2. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Дубенскому муниципальному району в 2013 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 3 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

В 2013 году Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 3 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 294,0 тысячи рублей. В 2013 году единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов оказана 3 гражданам  на общую сумму 2400 рублей. 

В нарушение требований пункта 20 Порядка для рассмотрения вопроса о предоставлении единовременной финансовой помощи на подготовку документов Центром запрашиваются заявления с безработных граждан, не прошедших профессиональное обучение основам предпринимательства в текущем году и нетрудоустроенных после него (Б.З.Ф. (ЛДПГУ № J9715), С.И.А. (ЛДПГУ № J21470), Б.И.Н. (ЛДПГУ № J21933).

При проверке личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, нарушений не установлено.

В рамках проведения проверки Центра составлено 3 акта посещения получателей единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства.    

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

Средства, выделяемые на это направление, были направлены на разведение крупного рогатого скота.

На момент проверки все граждане, организовавшие собственное дело в 2013 году, осуществляют предпринимательскую деятельность. 

3. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности

В течение 2013 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 29 человек или 103,6 % от годового прогнозного показателя. 

В ходе проверки проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда (охранник, медицинская сестра, бухгалтер, повар, электрогазосварщик), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело.

В ходе выборочной проверки личных дел безработных граждан установлено, что всем безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, оказывалась государственная услуга по профессиональной ориентации.

В нарушение требований пункта 6 Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, направлены на переподготовку впервые ищущие работу и имеющие среднее (полное) общее образование  безработные  граждане М.М.М. (ЛДПГУ № J20574), С.О.П. (ЛДПГУ № J20518), впервые ищущие работу и имеющие среднее (полное)   общее   образование.  Безработные   граждане   Е.Л.И.  (ЛДПГУ № J20272), Ф.Ю.В. (ЛДПГУ № J19187), имеющие среднее профессиональное образование по специальности «бухгалтер», были направлены на переподготовку по программе: «1С-Бухгалтерия».

В ходе проверки проведен анализ договоров, заключенных с образовательными учреждениями для оказания государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. Нарушений не установлено. 

4. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

В период с 1 января по 31 декабря 2013 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 20 инвалидов.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации безработных граждан, требованиями к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее - Правила).

Предоставление государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы инвалидам Центром осуществлялось в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 (до 25 июня 2013 г.), Административным регламентом предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 7 июня 2013 г. № 102. 

В проверяемом периоде случаев отказа в признании граждан, относящихся к категории «инвалид», безработными не установлено.

При проверке регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы  в Центре выявлены нарушения Закона о занятости, Административных регламентов, Правил регистрации безработных граждан.

В нарушение требований пункта 21 Административного регламента содействия в поиске и подборе с граждан, обратившихся для получения государственной услуги содействия в поиске подходящей работы, Центром запрашиваются документы, не предусмотренные законодательством о занятости населения (справки МСЭ). 

В нарушение требований пункта 15 Правил регистрации безработных граждан   ведение регистрационного учета безработных граждан категории «инвалид» осуществляется при посещении указанными гражданами Центра занятости для подбора подходящей работы при предъявлении ими индивидуальной программы реабилитации инвалида (далее - ИПРИ) с истекшим сроком действия. 

Так, у безработного гражданина Б.В.С. (ЛДПГУ № J19384), инвалида третьей группы, срок действия ИПРИ № 891 от 20 ноября 2012 года истек 30 ноября 2013 года. Между тем, в период с 1 декабря 2013 года по 24 февраля 2014 года подбор работы ему осуществлялся с учетом рекомендаций, указанных в ИПРИ с истекшим сроком действия. Аналогичное нарушение установлено в отношении безработных граждан К.Т.Н. (ЛДПГУ № J17328), Н.В.Н. (ЛДПГУ № J9610), Ш.И.И. (ЛДПГУ № J9428).

В нарушение требований пункта 1 статьи 4 Закона о занятости и пункта 3 Требований к подбору подходящей работы  имеет место выдача направлений безработным гражданам без учета рекомендаций о противопоказанных и доступных условиях и видах труда.  

Так, несмотря на то, что в соответствии с индивидуальной программой реабилитации № 42 от 22 января 2013 года безработный инвалид Р.Н.Я. (ЛДПГУ № J20523) может выполнять работу нормировщика, упаковщика, фасовщика мелкой тары, диспетчера, контролера, 11 июня 2013 года он был направлен на работу в Администрацию Поводимовского сельского поселения уборщиком территорий. Как результат — отказ работодателя «не соответствует по состоянию здоровья.

Безработная В.Е.И. (ЛДПГУ № J9704), инвалид второй группы, согласно ИПРИ № 2286 от 17 декабря 2012 года может выполнять работу швеи. вязальщицы, укладчицы, упаковщицы в специально созданных условиях, т. е. с индивидуальной выработкой нормы. Между тем, 25 марта 2013 года она была направлена на общественные работы в ООО «Союз» подсобным рабочим. 

Подобное нарушение установлено также в отношении безработного инвалида Ш.И.И. (ЛДПГУ № J9428).

В ходе проверки выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице за два отказа от подходящей работы (пункт 3 статьи 35 Закона о занятости) при отсутствии оснований, позволяющих  применить в отношении граждан данную норму.

Так, безработному С.Н.И. (ЛДПГУ № J20099), не относящемуся к категории граждан, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, за отказ от двух вариантов работы (22 февраля 2013 года водителем в ООО «Спецтрансавто», 23 апреля 2013 года водителем в ООО «Агрофирма «Юбилейная»), из которых один вариант работы (водитель в ООО «Спецтрансавто») является неподходящим из-за предлагаемого заработка (ниже среднего заработка указанного гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы и ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения), была  приостановлена выплата пособия по безработице с 24 апреля по 23 мая 2013 года.

Объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных С.Н.И. за вышеуказанный период приостановки выплаты пособия по безработице, составил 4778,81 рубль.

Безработной К.В.В. (ЛДПГУ № J21757), не относящейся к категории граждан, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, за отказ от двух вариантов работы (26 августа 2013 года продавцом продовольственных товаров к ИП Судакова Т.М. и ИП Сайгушева Л.Ю.), неподходящих из-за предлагаемого заработка (ниже среднего заработка указанной гражданки, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы и ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения), была  приостановлена выплата пособия по безработице с 27 августа по 1 сентября 2013 года.

Объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных К.В.В. за указанный период приостановки выплаты пособия по безработице, составил 953,33 рубля.

Подобное нарушение установлено и в отношение гражданина Е.Ю.А. (ЛДПГУ № J18617). Объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных Е.Ю.А. за период приостановки выплаты пособия по безработицы с  10 по 14 апреля 2013 года составил 600 рублей.

В соответствии со статьей 133 Трудового кодекса Российской Федерации месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

Между тем, работники Центра не всегда обращают внимание на размер месячного заработка гражданина, отраженного в справке о среднем заработке.

Так,  в соответствии со справкой о среднем заработке, выданной гражданке Б.Е.А.  (ЛДПГУ № J9466) с последнего места работы, расчетный период (сентябрь-ноябрь 2011 года) отработан полностью. Между тем,  средний заработок в справке указан в размере 3400 рублей, что составляет 75% минимального размера оплаты труда (4611 рублей), означающий, что Б.Е.А. работала на условиях неполного рабочего времени, т. е. на 0,75 ставки. 

Между тем, Б.Е.А., имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, количество недель оплачиваемой работы на условиях неполного рабочего дня 29 недель, а с пересчетом на количество недель с полным рабочим  днем 21 неделю, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, на период с 11 мая 2012 года по 13 мая 2013 года, что противоречит требованиям пункта 1 статьи 30 Закона о занятости. В результате объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период составил 18508,7 рублей.

В ходе проверки личных дел безработных граждан установлено, что работниками Центра не всегда принимаются во внимание требования пунктов 3, 4, 9 Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, утвержденного постановлением Минтруда Российской Федерации от 12 августа 2003 г. № 62 (далее – Порядок), при проверке справок о средней заработной плате для определения размера пособия (стипендии), предъявленных гражданами при признании их в качестве безработных.  

Так, в соответствии с пунктом 3 Порядка средний заработок исчисляется за последние 3 календарных месяца (с 1-го до 1 -го числа), предшествующих месяцу увольнения. 

Между  тем,  в  справке о среднем  месячном  заработке, выданной  гражданину Д.И.И. (ЛДПГУ № J9641) с последнего места работы (уволен 20 марта 2012 года), работодателем в расчетный период включены июнь, июль и август 2011 года (месяцы, подлежащие включению в расчетный период, декабрь 2011 г., январь-февраль 2012 г.). Причина о включении работодателем в расчетный период вышеуказанные  месяцы в справке не указана.  Справки о среднем  месячном  заработке с последнего места работы с аналогичным нарушением при признании их безработными представлены гражданами К.А.И. (ЛДПГУ № 19353), Н.С.П. (ЛДПГУ № 9467).

В справках  о  среднем  заработке,  представленных  гражданами  К.Н.С. (ЛДПГУ № J19423), Ш.И.И. (ЛДПГУ № J9428), М.С.М (ЛДПГУ № J20197) указано, что расчетный период не отработан полностью (отметки о причине и сроке освобождения работника от работы в справках отсутствуют). Между тем, время, не отработанное указанными гражданами по неизвестной причине, работодателем при исчислении среднего заработка из расчетного периода был исключен. Кроме того, в справках о среднем заработке, представленных гражданами Б.Е.А. (ЛДПГУ № J9466), С.Н.М. (ЛДПГУ № J20489), Д.М.В. (ЛДПГУ № J9455) не проставлено количество недель оплачиваемой работы за последние 12 месяцев перед увольнением.   

В связи с вышеизложенным, не представляется возможным определить правильность исчисления в данных справках размер среднего месячного заработка. 

В соответствии с пунктом 9 Порядка в случае если время, приходящее на расчетный период, отработано не полностью или из него исключалось время в соответствии с пунктом 4 Порядка, премии и вознаграждения учитываются при определении среднего заработка пропорционально времени, отработанному в расчетный период.

В справке о среднем заработке, представленной с последнего места работы   гражданкой К.Л.Д. (ЛДПГУ № J17724), указано что из расчетного периода исключалось время в соответствии с подпунктом а) пункта 4 Порядка (за работником сохранялся средний заработок в соответствии с законодательством Российской Федерации), а также в расчетном периоде была начислена премия. В данном случае при определении среднего заработка премия должна учитываться пропорционально времени, отработанному в расчетный период. Между тем, премия в общую сумму заработной платы включена без учета фактического отработанного времени (что противоречит требованиям пункта 9 Порядка), соответственно, средний месячный заработок исчислен неверно. 

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Дубенского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Трудового кодекса Российской Федерации, Административных регламентов, Правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации безработных граждан и требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 года № 891, Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. № 3/1, Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, утвержденного постановлением Минтруда Российской Федерации от 12 августа 2003 г. № 62, Порядка предоставления единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 26 декабря 2011 года № 507, отрицательно влияют на полноту и качество оказания государственных услуг гражданам и работодателям, свидетельствуют о недостаточной профессиональной подготовке работников Центра, об отсутствии со стороны директора Центра надлежащего контроля за исполнением работниками своих должностных обязанностей.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

_________________________________________________________________________  (подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                     предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

__________________________________________________________________________

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                    предпринимателя, его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы
	   Акты посещения получателей субсидии на 3 л. в 1 экз.

	
	

	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Е.А.Матянин

	
	Н.В.Киушкина

	
	Р.В.Сидельников


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	Маскаев М.А. - директор ГКУ РМ «ЦЗН

	
	Дубенского района»

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	« 7 » мая 2014 г.                                       


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку



