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	«
	25
	»
	ноября
	20
	14
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 15ц/14

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Чамзинского района»

	« 25 »    ноября    2014 г.
	по адресу:
	пос. Чамзинка, ул. Терешковой, 24-а

	
	(место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 30

	октября 2014 г. № 666

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Чамзинского района» 

	 (ГКУ РМ «ЦЗН Чамзинского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	С 13 по 25 ноября 2014 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Буткеев В.А. – директор ГКУ РМ «ЦЗН Чамзинского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Киушкина Н.В. – главный специалист контрольно-

	правового отдела; 

	Сидельников Р.В. – главный специалист контрольно-правового отдела;

	Серебрякова Е.С. - ведущий специалист-юрист

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Буткеев В.А. – директор ГКУ РМ «ЦЗН

	Чамзинского района»

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Чамзинского района» (далее - Центр) в период с 1 января 2013 года по 30 сентября 2014 года по осуществлению кадрового делопроизводства, закупок для обеспечения государственных нужд, предоставлении единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, государственных услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности, регистрации инвалидов в качестве безработных. 

1. Осуществление кадрового делопроизводства.

Согласно штатному расписанию от 21 января 2014 года численность персонала Центра составляла 9,5 единиц, из которых 8 единиц основного персонала и 1,5 единицы МОП.

В соответствии с приказом директора Центра от 17 апреля 2014 г. № 7 обязанности по ведению кадрового делопроизводства выполняет главный бухгалтер Архипова Л.Б.

В ходе анализа документов, связанных с трудоустройством и осуществлением трудовой деятельности в 2013 – 2014 гг. работников Центра, выявлены следующие нарушения.

В личных делах Ковыревой О.В, Архиповой Л.Б., Винтайкиной Л.В., Кузьминой Н.М., Чендыровой В.П., Симонова С.Н., Агафоновой (Падеровой) С.Г., Хабибулловой Т.М., Синичкиной Ю.В., Пискуновой О.С. отсутствует медицинская справка об отсутствии заболеваний, препятствующих трудоустройству.

2. Организация контроля за предоставлением государственных услуг в области содействия занятости населения 

Согласно пункту 297 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н, текущий контроль за предоставлением государственной услуги осуществляется путем проведения директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги, проверок соблюдения и исполнения работниками центра занятости населения положений Административного регламента, инструкций, содержащих порядок формирования и ведения регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, требований к заполнению, ведению и хранению бланков учетной документации получателей государственной услуги и других документов, регламентирующих деятельность по предоставлению государственной услуги.

Периодичность осуществления текущего контроля за исполнением Административного регламента устанавливается директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги.

Периодичность проведения текущего контроля за предоставлением государственной услуги определена приказами директора Центра от 11 января 2013 года № 1/а и 10 января 2014 года № 1/а – ежеквартально.

При проведении проверочных действий установлено, что проверки предоставления государственных услуг в Центре проводятся регулярно. Так, за 2013 год в Центре проведено 32 проверки предоставления государственных услуг, за 11 месяцев 2014 года – 74 проверки.

3. Организация работы с обращениями граждан

Работа по рассмотрению обращений граждан в Центре организована следующим образом.

Оформлена книга учета обращений граждан с 11 января 2014 года и журнал регистрации жалоб граждан с 16 января 2014 года (последняя запись внесена 20 марта 2013 года), который, тем не менее, содержит информацию об обращениях граждан и является, по сути, продолжением книги учета обращений граждан.

Указанные журналы (книги учета) отражают следующую информацию: порядковый номер, дата обращения гражданина, его фамилию, имя, отчество, адрес проживания и номер телефона, содержание обращения, категория заявителя, фамилия ведущего прием, кому передано на рассмотрение, отметка об исполнении, взято на контроль (примечания).

Карточки приема граждан, обращающихся в Центр, не оформляются. Письменных жалоб (обращений) граждан в Центр не поступало, в связи с чем письменные ответы не направлялись.

Приказ об утверждении приемных дней и часов приема граждан директором Центра не оформлен. Прием граждан директором осуществляется в рамках режима работы Центра.

4. Организация закупок для обеспечения государственных нужд

В ходе осуществления контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Центра по организации закупок для обеспечения государственных нужд в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ).

В ходе проверки выявлено следующее.

В соответствии с требованиями статьи 21 Закона № 44-ФЗ  разработан и размещен на официальном сайте план-график закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд на 2014 год. 

Годовой объем закупок составляет 29,038 тысяч рублей.

В период с 1 января 2014 года по 1 ноября 2014 года согласно плану-графику было осуществлено 2 закупки путем проведения электронного аукциона, в том числе:

контракт № 0109200002414001882_99984 от 11 августа 2014 года на оказание услуги по подписке на информационно-технологическое сопровождение программного продукта «1С:Предприятие 8» ИТС. Бюджет. Исполнитель: Общество с ограниченной ответственностью «Бизнес-Софт». Цена контракта 2170 рублей;

контракт № 0109200002414001932_99984 от 12 августа 2014 года на закупку папок-скоросшивателей для бумаг. Поставщик: Общество с ограниченной ответственностью «ГосСервис». Цена контракта 2235 рублей 60 копеек.

Информация по всем произведенным закупкам была опубликована в соответствии со сроками, установленными в ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестре контрактов на сайте www.zakupki.gov.ru (далее официальный сайт) без нарушений.

На период проверки оба контракта исполнены, о чем имеется запись на официальном сайте. 

В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ и Положением «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093, по исполненным контрактам имеются отчеты об их исполнении. 

Информация размещена без нарушений.

В соответствии с пунктом 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ обеспечение исполнения контракта было возвращено исполнителям в соответствии со сроками, установленными контрактами. 

В соответствии с требованиями статьи 38 Закона № 44-ФЗ издан приказ от 23 января 2014 года № 5 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)». На основании указанного приказа функции контрактного управляющего возложены на ведущего инспектора Винтайкину Л.В. 

По закупкам сформирован необходимый пакет документов с подписью руководителя и печатью организации, а именно:

план-график;

заявки на определение поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения нужд Республики Мордовия в соответствии с Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по организации торгов и ценовой политике от 30 января 2014 года № 6;

государственные контракты;

товарные накладные (акты выполненных работ);

платежные поручения;

экспертные заключения;

отчеты об исполнении контракта.

5. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Чамзинскому муниципальному району в 2013 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 8 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

В 2013 году Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 8 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 784,0 тысячи рублей.

В 2014 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи также 8 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

За 9 месяцев 2014 года Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 8 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 784,0 тысячи рублей.

 В 2013 году единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 8 гражданам  на общую сумму 6400 рублей.

За 9 месяцев 2014 года единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 8 гражданам  на общую сумму 6400 рублей.

При проверке личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, нарушений не установлено.

Нарушений Порядка предоставления финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 26.12.2011 г. № 507, сотрудниками Центра занятости населения Чамзинского района не выявлено.

При проверке соблюдения требований Порядка предоставления финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 30.12.2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок), выявлены следующие нарушения.

В соответствии с пунктом 6 Порядка одним из условий предоставления единовременной финансовой помощи при государственной регистрации является отсутствие у граждан, признанных в установленном порядке безработными, отказа от варианта подходящей работы.

В нарушение указанной нормы законодательства в личных делах граждан, получивших финансовую помощь при регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства выявлены отказы от вариантов подходящей работы, в том числе:

Г.О.В. (ЛДПГУ № W62302) - отказ от варианта подходящей работы «по квалификационным причинам» (направление на работу от 11 июня 2014 года);

Ф.А.Н. (ЛДПГУ № W62729) - отказ от варианта подходящей работы «по квалификационным причинам» (направление на работу от 22 апреля 2014 года);

Ф.А.М. (ЛДПГУ № W57542) - отказ от варианта подходящей работы «по квалификационным причинам» (направление от 10 декабря 2013 года);

Р.О.А. (ЛДПГУ № W60239) - отказ от варианта подходящей работы (направление от 26 мая 2014 года);

Ш.И.Е. (ЛДПГУ № W57249) - отказ от варианта подходящей работы без указания причины (направление от 16 января 2014 года);

В.А.В. (ЛДПГУ № W57579) - два отказа от вариантов подходящей работы «по прочим причинам» (направление от 16 декабря 2013 года) и в связи «с нежеланием работать» (направление 13 марта 2014 года).

В рамках проведения проверки Центра составлено 8 актов посещения получателей единовременной финансовой помощи (граждан, признанных в установленном порядке безработными, и граждан, признанных в установленном порядке безработными, прошедших профессиональное обучение или получивших дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства).    

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

Средства, выделяемые на это направление, были направлены на техническое обслуживание и ремонт прочих автотранспортных средств, деятельность автомобильного грузового транспорта, производство штукатурных работ, деятельность в области архитектуры, инженерно-технические работы, производство деревянных строительных конструкций, розничную торговлю прочими пищевыми продуктами, ремонт обуви и прочих изделий из кожи, производство общестроительных работ, предоставление парикмахерских услуг и салон красоты, техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, торгово-закупочную деятельность, разведение крупного рогатого скота, выращивание картофеля.

Осуществлены выезды на места осуществления деятельности  8 предпринимателей, получивших единовременную финансовую помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо главы крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации в 2014 году, в ходе которых установлено следующее.

Индивидуальные предприниматели Кулавский В.В., Шехмаметьева И.Е., Фоканкин А.М., Волков А.В., Букшенков Е.В., Расулов О.А., Ганин О.В., Фадякин А.Н. осуществляют деятельность. 

Копии документов, подтверждающих расход денежных средств вышеуказанными индивидуальными предпринимателями, в Центре имеются.     

При проверке личных дел граждан, получивших единовременную финансовую помощь в 2013 году, установлено, что сроки действия соглашений о совместной деятельности истекли.

6. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности

В течение 2013 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 40 человек или 100% от годового прогнозного показателя. 

За 9 месяцев 2014 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 35 человек или 100,9% от прогнозного показателя.

В ходе проверки проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда (оператор газифицированной котельной, охранник, машинист крана (крановщик, парикмахер, бухгалтер, повар, фельдшер, непродовольственных товаров, стропальщик, водитель), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело.

В ходе выборочной проверки личных дел безработных граждан установлено, что всем безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, оказывалась государственная услуга по профессиональной ориентации.

В нарушение требований пункта 6 Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, Ш.П.А. (ЛДПГУ № W35424), имеющий среднее профессиональное образование, направлен на профессиональную подготовку по специальности «машинист крана (крановщик)». Кроме того,  в личном деле Ш.П.А.  отсутствует документ, подтверждающий прохождение профессионального образования и получение соответствующей квалификации.

Л.О.Н. (ЛДПГУ № W60206), имеющая среднее профессиональное образование, направлена на профессиональную подготовку по специальности «бухгалтерский учет».

Г.А.Н. (ЛДПГУ № W56794), имеющий начальное профессиональное образование, направлен на обучение по специальности «крановщик».

И.Т.А. (ЛДПГУ № W58228), имеющая высшее образование, направлена на профессиональную подготовку по специальности «продавец непродовольственных товаров».

В личном деле Ю.Р.И. (ЛДПГУ № W17698) отсутствует документ, подтверждающий прохождение профессионального образования и получение соответствующей квалификации.

В ходе проверки проведен анализ договоров, заключенных с образовательными учреждениями для оказания государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

По результатам анализа нарушений не выявлено.

7. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

В период с 1 января 2013 года по 30 сентября 2014 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 59 инвалидов.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее - Порядок).

Предоставление государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы инвалидам Центром осуществлялось в соответствии с Административным регламентом Федеральной службы по труду и занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 (до 25 июня 2013 г.), Административным регламентом предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 7 июня 2013 г. № 102. 

В проверяемом периоде случаев отказа в признании граждан, относящихся к категории «инвалид», безработными не установлено.

При проверке регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы   выявлены нарушения Закона о занятости, Административных регламентов, Порядка регистрации безработных граждан.

В нарушение требований пункта 21 Административного регламента содействия в поиске и подборе с граждан, обратившихся для получения государственной услуги содействия в поиске подходящей работы, Центром запрашиваются документы, не предусмотренные законодательством о занятости населения (справки МСЭ). 

В нарушение требований пункта 4 Правил регистрации безработных граждан имеет место признание граждан категории «инвалид» безработными  при предъявлении ими индивидуальной программы реабилитации инвалида (далее - ИПРИ), в которой не прописан срок содействия Центром в трудоустройстве.

Так, гражданка Ф.И.Д. (ЛДПГУ № W70746), инвалид третьей группы, признана безработной с 3 сентября 2014 года на основании ИПРИ № 5 от 3 марта 2014 года, в которой не прописаны рекомендации по содействию в трудоустройстве центра занятости.

В нарушение требований пункта 15 Правил регистрации безработных граждан   ведение регистрационного учета безработных граждан категории «инвалид» осуществляется при посещении указанными гражданами Центра занятости для подбора подходящей работы при предъявлении ими ИПРИ с истекшим сроком действия. 

Так, у гражданина К.Ю.П. (ЛДПГУ № W38630), инвалида третьей группы, состоявшегося на учете в качестве безработного с 25 января 2013 года по 11 марта 2014 года, срок действия ИПРИ № 13 от 14 января 2013 года истек 31 января 2014 года. Между тем, в период с 1 февраля по 11 марта 2014 года подбор подходящей работы ему осуществлялся с учетом рекомендаций, указанных в ИПРИ с истекшим сроком действия. 

В нарушение требований пункта 1 статьи 4 Закона о занятости и пункта 3 Требований к подбору подходящей работы имеет место выдача направлений безработным гражданам без учета рекомендаций о противопоказанных и доступных условиях и видах труда.  

Так, несмотря на то, что в соответствии с медицинскими показаниями безработному Х.А.А. (ЛДПГУ № W56420), инвалиду третьей группы, противопоказана работа в ночные смены (может выполнять работу продолжительностью рабочего дня не более 8 часов, без ночных смен), 28 апреля 2014 года ему выдано направление в ОАО «Птицефабрика «Юбилейная» сторожем. Как результат - отказ работодателя по причине «в связи с рекомендациями о противопоказанных и доступных условиях и видах труда противопоказана работа в ночное время».

Гражданин Т.А.А. (ЛДПГУ № 39118), инвалид третьей группы, согласно ИПРИ № 94 от 4 февраля 2013 года может работать нормировщиком, диспетчером, слесарем-сборщиком. Между тем, 5 февраля 2013 года ему было выдано направление подсобным рабочим в ОАО «Лато». Как результат - отказ работодателя по причине «Согласно ИПРИ отсутствует работа нормировщика, диспетчера, слесаря-сборщика».

Аналогичное нарушение допущено в отношении безработных З.Т.И. (ЛДПГУ № W44400), Р.И.Н. (ЛДПГУ № W71110), М.В.Н. (ЛДПГУ № W20235), М.О.Е. (ЛДПГУ № W38076), Л.О.Е. (ЛДПГУ  № W49917).

В ходе проверки были выявлены факты нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, что повлекло за собой лишение граждан права на получение пособия по безработице и нарушение требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости.

В соответствии со статьёй 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места.

Кроме того, в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о занятости  работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке.

В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума.

Так, безработной И.Н.А. (ЛДПГУ № W42022), имевшей средний заработок по последнему месту работы в размере 5307,29 рублей,  решением Центра от 22 августа 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 23 августа по 22 сентября 2013 года (приказ № 2919) за два отказа от подходящей работы. Согласно документам, находящимся в личном деле, И.Н.А. отказалась от двух вариантов работы, один из которых с заработной платой 5205 рублей, что ниже ее среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 6718 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 23 августа по 22 сентября 2013 года составил 4074 рубля 63 копейки;

безработной Д.М.В. (ЛДПГУ № W38339), не относящейся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона  о занятости, решением Центра от 14 февраля 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 29 января по 28 февраля 2013 года по 16 января 2013 года (приказ № 314) за два отказа от подходящей работы. Согласно документам, находящимся в личном деле, Д.М.В. отказалась от 2 вариантов работы, один из которых - общественные работы. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 29 января по 28 февраля 2013 года  (с учетом сокращения на 25 процентов размера пособия по безработице по причине неявки без уважительных причин на переговоры о трудоустройстве с работодателем в течение трех дней со дня направления Центром) составил 871 рубль 53 копейки;

безработной Б.О.И. (ЛДПГУ № W63039), не относящейся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона  о занятости, решением  Центра от 4 августа 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 22 июля по 21 августа 2014 года (приказ № 1905) за два отказа от подходящей работы. Согласно документам, находящимся в личном деле, Б.О.И. отказалась от 2 вариантов работы, один из которых - общественные работы. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 22 июля по 21 августа 2014 года составил 850 рублей;

В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлены случаи выплаты пособия по безработице гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона  о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Принятие подобных решений является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения за этой категорией граждан права на получение пособия по безработице и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, пункта 92 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 7 июня 2007 г. № 401 (действующего до 3 сентября 2013 г.), пункта 87 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 22 августа 2013 г. № 401 (действующего с 3 сентября 2013 г.), в части не принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым. Кроме того, этим гражданам в период участия в общественных работах необоснованно оказана материальная поддержка.

Так, в отношении безработной К.Н.П. (ЛДПГУ № 59213), относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 22 апреля 2011 года),  трудоустроенной на общественные работы в период с 10 апреля по 9 мая 2014 года (рабочей по благоустройству населенных пунктов в Администрацию Мичуринского сельского поселения) не принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице. Кроме того, К.Н.П. в период участия в общественных работах, а также в период трудоустройства  в качестве испытывающей трудности в поиске работы (лицо предпенсионного возраста) с 13 мая по 12 августа 2014 года необоснованно оказывалась материальная поддержка. В данном случае объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 10 апреля по 16 июня 2013 года составил 1700 рублей, материальной поддержки - 8500 рублей.

В ходе проверки выявлены случаи нарушения требования пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части соблюдения условий, необходимых для выплаты пособия по безработице.

Так, безработная М.И.Н. (ЛДПГУ № W44406) последний раз прошла перерегистрацию 2 сентября 2013 года, на назначенную перерегистрацию 16 сентября 2013 года не явилась. Решением Центра от 24 сентября 2013 года М.И.Н. была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 3 сентября по 2 октября 2013 года (приказ № 3414) за нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. В связи с представлением М.И.Н. 4 октября 2013 года в Центр выписки из приказа о трудоустройстве с 17 сентября 2013 года в ООО «Меко» необоснованно было принято решение об отмене приостановки выплаты пособия. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 3 по 16 сентября 2013 года составил 2286 рублей 67 копеек;

Безработная К.Е.Г. (ЛДПГУ № W34142) не явилась на назначенную перерегистрацию 28 мая 2013 года. Решением Центра от 10 июня 2013 года К.Е.Г. была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 17 мая по 16 июня 2013 года (приказ № 1696) за нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. Явилась К.Е.Г. В Центр только 26 июня 2016 года. Несмотря на это, работником Центра принято решение о выплате ей пособия по безработице за период с 17 по 25 июня 2013 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период составил 1276 рублей 72 копейки. 

Кроме того, в отношении К.Е.Г., не явившейся на назначенную перерегистрацию 12 августа 2013 года, не было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице за нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного, что является нарушением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости. В связи с представлением К.Е.Г. 19 сентября 2013 года в Центр выписки из приказа о трудоустройстве с 21 августа 2013 года в ООО «Келли Сервисез Си-Ай-Эс» необоснованно было принято решение о выплате пособия до дня трудоустройства. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 по 20 августа 2013 года составил 2677 рублей. 

В ходе проверки выявлен факт нарушения требований пункта 1 статьи 32 Закона о занятости в части принятия решения об увеличении продолжительности периода предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 

Согласно пункту 112 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее - Административный регламент по социальным выплатам), решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице принимается  работником центра занятости населения при условии наличия в личном деле получателя государственных услуг выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие страхового стажа, превышающего страховой стаж продолжительностью 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.

Так, безработному К.А.В. (ЛДПГУ № W19513), представившего 22 августа 2012 года в Центр выписку из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающую наличие страхового стажа, решением от 18 июня 2013 года (приказ № 1863) продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев был увеличен на 20 недель (при наличии стажа 35 лет) с 13 июня по 30 октября 2013 года в процентном отношении к среднему заработку. В ходе проверки установлено, что страховой стаж К.А.В. составляет 26 лет, соответственно, увеличение продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев должно было только на 2 недели (с 13 по 26 июня 2013 года). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице  за период с 27 июня по 25 июля 2013 года (с учетом прекращения выплаты пособия с 26 июля 2013 года в связи с назначением досрочной пенсии) составил 4768 рублей 28 копеек.

В соответствии с пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до трех месяцев в случае нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. Приостановка выплаты пособия по безработице производится со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию. В ходе проверки выявлены факты нарушения установленных требований законодательства.

Так, безработной М.С.Н. (W39576) перерегистрация была  назначена 21 августа 2013 года, явилась в Центр 22 августа 2013 года. Документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки, М.С.Н. не были представлены. Несмотря на это, Центром не было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице за нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. Аналогичное нарушение установлено и в отношении безработных граждан Д.А.В. (ЛДПГУ № W34589) - неявка 16 сентября 2013 года; Х.А.А. (ЛДПГУ № W56420) - неявка 12 февраля 2014 года; Ф.А.Ю. (ЛДПГУ № W55480) - неявка 25 марта 2013 года; Г.Н.Г. (ЛДПГУ № W59097) - неявка 14 мая 2014 года; Е.В.В. (ЛДПГУ № W58043) - неявка 12 апреля 2014 года; К.Е.Н.  (ЛДПГУ № W20155) - неявки 25 апреля 2013 года и 25 мая 2013 года, К.Е.Г. (ЛДПГУ № W34142) - неявка 30 июля 2013 года и др.

В ходе проверки выявлены многочисленные факты нарушений пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице в случае отказа в период безработицы от двух вариантов подходящей работы.

Так, в отношении безработной И.Т.В. (ЛДПГУ № W39705), бухгалтеру по специальности и по последнему месту работы за три отказа от работы бухгалтером (18 февраля 2013 года, 26 марта 2013 года, 5 февраля 2014 года) Центром не было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице. Аналогичное нарушение установлено в отношении безработных граждан Ч.А.В. (ЛДПГУ № W45537), Ч.М.А. (ЛДПГУ № W39452), Ю.М.Ю. (ЛДПГУ № W52054), Ю.В.И. (ЛДПГУ № W40868), Х.Е.Ю. (ЛДПГУ  № W19913), Т.И.Н. (ЛДПГУ № W38070), Т.В.П. (ЛДПГУ № W47243), П.Л.В. (ЛДПГУ № W35480) и других.

 В соответствии с пунктом 4 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице не производится в периоды: 

отпуска по беременности и родам; 

выезда безработного из места постоянного проживания в связи с обучением в вечерних и заочных учреждениях профессионального образования; 

призыва безработного на военные сборы, привлечения к мероприятиям, связанным с подготовкой к военной службе, с исполнением государственных обязанностей. 

Указанные периоды не засчитываются в общий период выплаты пособия по безработице и продлевают его. 

В нарушение установленных требований законодательства  в отношении гражданина Ф. А.Ю. (ЛДПГУ № W55480), не явившемуся в назначенные сроки (26 ноября 2013 года и 21 мая 2014 года) для перерегистрации в качестве безработного и представившим для подтверждения уважительной причины неявки справки-вызовы на экзаменационную сессию с места обучения в заочном учреждении профессионального обучения (ГБОУ РМ СПО «Краснослободский аграрный колледж»), не принимались решения о наступлении периода, в течение которого не производится предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице (с 25 ноября по 14 декабря 2013 года и с 12 по 31 мая 2014 года)  и о продлении периода выплаты пособия по безработице на указанные периоды. В результате объем переплаченных средств в виде пособия по безработице  за период с 25 ноября по 14 декабря 2013 года и с 12 по 31 мая 2014 года (с учетом изменения размера пособия по безработице) составил 1083 рубля 44 копейки.

 Кроме того, в нарушение требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в отношении Ф.А.Ю. за несвоевременную явку по окончанию экзаменационной сессии (с 12 по 31 мая 2014 года) 2 июня 2014 года (с учетом 1 июня 2014 года - выходной день) при фактической явке 9 июня 2014 Центром не было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице в случае нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного.   

В соответствии с пунктом 5 статьи 35 Закона о занятости размер пособия по безработице может быть сокращен на 25 процентов на срок до одного месяца в случае неявки гражданина без уважительных причин на переговоры о трудоустройстве с работодателем в течение трех дней со дня направления органами службы занятости. В ходе проверки выявлены факты нарушения установленных требований.

Так, Щ.Т.Ф. (ЛДПГУ № W47316) направление на работу в ООО «Юбилейное» выдано 21 февраля 2014 года, а явилась к работодателю 20 марта 2014 года, Несмотря на это, в отношении Щ.Т.Ф. не было принято решение о соращении размера пособия по безработице. Аналогичное нарушение установлено и отношении безработных Т.И.Н. (ЛДПГУ № W38070), Т.А.Г. (ЛДПГУ № W42282) и других.

В соответствие с пунктом 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 г. № 875 (далее -  Положение об организации общественных работ) основанием  для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем, о фактически отработанном времени.

В нарушение требований вышеуказанного пункта Положения об организации общественных работ безработному П.А.В. (ЛДПГУ № W42632) пособие по безработице в период участия в общественных работах с 17 апреля по 16 июня 2013 года за май 2013 года начислено и перечислено 31 мая 2013 года (платежное поручение № 146 от 31 мая 2013 года), Между тем, табель учета рабочего времени представлен работодателем 5 июня 2013 года. Кроме того, П.А.В., не явившему на следующий день по окончании общественных работ 17 июня 2013 года (требования пункта 95 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации  проведения оплачиваемых общественных работ) пособие по безработице было начислено и перечислено 17 июня 2013 года (платежное поручение № 161 от 17 июня 2013 года). Между тем, табель учета рабочего времени за указанный период работодателем представлен 3 июля 2013 года. Аналогичное нарушение установлено и в отношении безработных граждан М.Ю.С. (ЛДПГУ № W51776), М.Н.С. (ЛДПГУ     № W37440), К.Л.И. (ЛДПГУ № W32980), Ф.Т.Н. (ЛДПГУ № W35329), Т.И.Н. (ЛДПГУ № W36952), С.В.Ф. (ЛДПГУ № W41095) и других. 

В соответствии с пунктом 270 Административного регламента по социальным выплатам основанием для отмены решений о приостановке предоставления государственной услуги в виде пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, является предъявление работнику Центра документа, подтверждающего наличие уважительных причин и позволяющего пересмотреть принятое решение. В нарушение указанных требований законодательства безработной М.С.Н. (ЛДПГУ № W39576), не явившейся на перерегистрацию в установленный Центром занятости срок (3 сентября 2013 года) в связи с трудоустройством с 1 сентября 2013 года не принято решение об отмене приостановки выплаты пособия по безработице. В результате необоснованных действий работника Центра допущена недоплата пособия по безработице М.С.Н. за период с 23 по 31 августа 2013 года в размере 1422 рубля 58 копеек. 

В ходе осуществления проверки был проведен анализ информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения (физических лиц и работодателей).

В результате проведенного анализа указанной информации выявлены не соблюдения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части соответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы Центра, содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

Так, при проверке документов, находящихся в личном деле гражданина П.А.П. (ЛДПГУ № W69110), установлено следующее.

Согласно справки о среднем заработке для определения размера пособия по безработице, стипендии с последнего места работы (ООО «Автотранс») П.А.П. принят 2 февраля 2014 года; уволен 5 августа 2014 года. Между тем, в электронной карточке персонального учета П.А.П. указан другой период работы на последнем месте: принят 7 августа 2001 года, уволен по 4 августа 2014 года.

При проверке  документов, находящихся в личном деле безработного гражданина П.И.А. (ЛДПГУ № W34801), установлено, что за неявку без уважительных причин на перерегистрацию 25 июля 2013 года  в отношении него было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице на период с 12 июля по 11 августа 2013 года. Приказом от 5 августа 2013 года (№ 2801) данная приостановка была отменена в связи с предоставлением  документа, являющийся основанием для отмены ранее принятого решения (листок нетрудоспособности № 3118/405 с освобождением от работы с 17 июля по 2 августа 2013 года). Между тем, в личном деле П.И.А. указанный листок нетрудоспособности отсутствует. Несмотря на это, П.И.А. произведена выплата пособия по безработице за период с 12 июля по 5 августа 2013 года. 

Безработному Ф.В.Ф. (ЛДПГУ № W20123) перерегистрация была назначена на 25 апреля 2013 года. Согласно документам в личном деле он явился в Центр 15 мая 2013 года. Между тем, согласно данным в электронной карточке персонального учета Ф.В.Ф. посещал Центр и 25 апреля 2013 года;  

Гражданин Ф.А.Ю. (ЛДПГУ № W55480) согласно документам в личном деле для признания безработным был приглашен 21 октября 2013 года. В электронной карточке персонального учета данная явка не зафиксирована. Очередная явка Ф.А.Ю. в Центр состоялась 25 октября 2013 года. Следует отметить, что решением от 25 октября 2013 года Ф.А.Ю. был признан безработным и одновременно было принято решение о назначении пособия по безработице.

Выявлены многочисленные случаи не занесения в электронные карточки персонального учета безработных граждан даты и результаты посещения ими по направлению Центра работодателей.

Например, в электронных карточках персонального учета безработных граждан С.А.Н. (ЛДПГУ № W32581), Ч.А.В. (ЛДПГУ № W45537) отсутствуют результаты посещения работодателей по направлениям, выданным им Центром в день обращения в целях поиска подходящей работы;

в электронной карточке персонального учета безработной Щ.Т.Ф. (ЛДПГУ № W47316) отсутствует дата посещения работодателя по направлениям, выданным Центром 19 июня 2013 года и 4 февраля 2014 года;

в электронной карточке персонального учета безработного П.И.А. (ЛДПГУ № W34801) отсутствует дата и результаты посещения работодателя по направлению, выданного Центром в день обращения его в целях поиска подходящей работы, и другие.

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Чамзинского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Административных регламентов, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891, Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 г. № 875, Порядка предоставления финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 30.12.2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия», отрицательно влияют на полноту и качество оказания государственных услуг гражданам и работодателям, свидетельствуют о недостаточной профессиональной подготовке работников Центра, об отсутствии со стороны директора Центра надлежащего контроля за исполнением работниками своих должностных обязанностей.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

___________________________________________________________________________ (подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                     предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

__________________________________________________________________________

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                    предпринимателя, его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы
	   Акты посещения получателей субсидии на 8 л. в 1 экз.

	
	

	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Н.В.Киушкина

	
	Р.В.Сидельников

	
	Е.С.Серебрякова


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	Буткеев В.А. - директор ГКУ РМ «ЦЗН

	
	Чамзинского района»

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	« 25  » ноября 2014 года                                       


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку




